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ZMENY NARIZENi O NEZABAVITELNYCH CASTKACH
Limity souCasneho navrhu a moznosti jeho rozSireni

V soucéasnosti probiha debata o navy$eni nezabavitelné Eastky, tedy c¢astky, u niz je garantovano, ze musi zlstat
osobam v exekuci po exekucnich srazkach (zména Nafrizeni ¢. 595/2006 Sb., o nezabavitelnych castkach).
Predkladany navrh pocita s navy$enim tzv. motivacni slozky, a v dusledku tak umozriuje navySeni pfijmi jen osobam
s vy8Sim mzdou. Pokud ma ovSem uUprava nezabavitelné ¢astky mit skutec¢né pozitivni efekt na motivaci k legalnimu
zaméstnani a garanci minimalnich pfijm( 863 tisic osob v exekuci a jejich rodin, jsou nezbytné vyraznéjsi zmény:

» zvySit zakladni nezabavitelnou ¢astku,

» zohlednit v zakladni ¢astce skutecné naklady na bydleni,

» zru$it zastropovani castky, nad kterou Ize provadét srazky ze mzdy bez omezeni
Nasledujici text navrhované zmény konkretizuje a shrnuje jejich efekty (l.), popisuje aktualni situaci a jeji dopady (ll.) a
predstavuje efekty a limity predkladaného navrhu (lll.). Zaroveri jsou dopady jednotlivych navrhi ilustrovany grafy
modelovanymi podle konkrétnich situaci (1V.)

|. JAK ZMENIT NEZABAVITELNOU CASTKU, aby se prace vice vyplatila— POZMENOVACi NAVRH SPOT:

» ZVYSIT ZAKLADNI NEZABAVITELNOU CASTKU A ZOHLEDNIT SKUTECNE NAKLADY NA BYDLENI

§ 1 (1) Zakladni castka, ktera nesmi byt podle § 278 ob¢anského soudniho radu srazena povinnému z mési¢ni mzdy, je rovna
Uhrnu-dveu-tfetin-souctu castky Zivotniho minima jednotlivcel) a ¢astky normativnich nakladt na bydleni pro jednu osobu podle
zvlastniho pravniho predpisu (dale jen "nezabavitelna ¢astka") na osobu povinného, a jedné-&étvtiny-poloviny nezabavitelné

castky na kazdou osobu ktere je povmen poskytovat vyZIvne —Gastka—ne#mawmeh—naldad(ma—bydlenwre—fedm%eba—se

JAKY TO BUDE MIT EFEKT:

e navyseni zdkladni nezabavitelné ¢astky umozni garanci ochrany minimalniho Zivotniho standardu osob, které
pracuiji, a jejich domacnosti.

e zru8eni zastropovani umozni, aby z kazdého pfijmu ziskal &ast véfitel i dluznik

Navrhované zvySeni nezabavitelné Castky:

» Omeazi finanéni zavislost pracujicich na prijmech z Sedé ekonomiky, protoze legalni pfijem umozni |épe pokryt
naklady na Zivot

» Predchazi zavislosti na socialnich davkach, protoze legalni pfijem ze zaméstnani umozni lépe pokryt naklady
domacnosti bez socialnich davek

» Motivuje k prijeti Iépe placeného zaméstnani — tento pozménovaci navrh zamezuje dosud béznym situacim, kdy
byl pfijem domacnosti s vy§Si mzdou po srazkach nizsi nez pfijem domacnosti, ktera je zcela odkazana na davky
(viz analyza Proc je nutné zmeénit nezabavitelnou castku)

» Omezi vytlacovani zadluzenych z vétSich mést do mensich — v disledku navrzeného zohlednéni normativnich
nakladl na bydleni v obci, v niz zadluzeny skuteéné bydli.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-595#f3152890
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf

Il. VYPOCET NEZABAVITELNE CASTKY A JEHO EFEKTY — SOUCASNE NASTAVENI (2018)

Nezabavitelna ¢astka je ¢astka, ktera zUstava po srazce ze mzdy lidem v exekuci a insolvenci. LiSi se podle typu
exekuce (prfednostni ¢i nepfednostni), poCtu vyzivovanych osob a podle vyse pfijmu. VG€i lidem v insolvenci je
nastavena prisnéji nez vici lidem s nepfednostni exekuci. Jeji zaklad tvofi dvé tretiny zivotniho minima a dvé tretiny

normativnich nakladd na bydleni, je tedy nizSi nez jsou minimalni standardy socialni ochrany v davkovych
systémech.

JAK V SOUCASNOSTI PROBIHAJI SRAZKY ZE MZDY?

Co se srazi ze mzdy Kdy to nastane (Cisty pfijem) Co jedinci ztistane
e ™
» 1 osoba: pfijem
» 1+ 1 zavisld osoba: To co si vydéla
L . » 1+ 2 zavislé osoby )
- > 1 osoba: pfijem v rozmezi N
“ Rk Zékladni nezabavitelna ¢astka |
> 1+ 1 23visld osoba: (6225 + 1556 K¢ za kazdou dalsi
osobu)
Y podle vyse prijmu (max. 3 113 K¢,
> 1+2 | : . . ,
+ 2 zévislé osoby dvojnéasobek u neprednostnich) J
N /
c'//
Pfijem nad hranici, Sra3i se vée. co si Elovik > 1 osoba: pfijem > 15 563 K¢
nad kterou se iy délé havic » 1+ 1 zavisla osoba: > 17 119 K¢
srazi vie’ privy » 1+ 2 zavislé osoby: > 18 675 K&
\_ %
ZM — Zivotni minimum NnB — normativni naklady na bydleni v obci do 100 tisic obyvatel. Data jsou aktualni k roku 2018
= Jaké jsou hlavni limity sou¢asného nastaveni nezabavitelné ¢astky?
o Castka ponechana pracujicim v exekuci ¢asto neumoznuje pokryt skuteéné naklady na zivobyti, piedevsim
na bydleni. Toto plati zejména u téchto skupin
o Osoby s nizkymi pfijmy — jednotlivec s pfijmem do 20 tisic hrubého nedosahne ani na ¢astku na drovni
zivotniho minima a nakladu na bydleni v obci do 100 tisic obyvatel
o Rodiny s détmi — samozivitelé/samozivitelky s détmi nemohou v sou€asném nastaveni z pfijmu, ktery jim
ze zaméstnani zlstane, dosahnout ani na Zivotni Urover garantovanou v davkovych systémech
e Lidé v exekuci nemaji moznost si privydélat nad maximalni nezabavitelnou €astku, ktera je 9338 K¢ u
jednotlivce (respektive 12 450 u nepfednostnich exekuci).
e Tato skuteCnost vede pfi legalnim zaméstnani k upfednostfiovani nizko-hodnocenych zaméstnani, kde ve
vysledku zaméstnanci nesplaceji své dluhy.
o V dlsledku pfili§ nizko stanovené nezabavitelné &astky jsou lidé v exekuci tlaceni do Sedé ekonomiky, dalSich
pujéek a ekonomické zavislosti na davkovych systémech.
e Podrobnéji viz analyza Proc je nutne zménit nezabavitelnou castku a Prace jako financni a existencni riziko
= Jak by méla byt nastavena nezabavitelna ¢astka?

Nezabavitelna ¢astka musi zaroven

>

>

>

zajistovat osobam, které jsou v exekuci, a jejich domacnostem, alespori minimalni ¢astku k pokryti nakladd na
Zivot

motivovat dluzniky k pfijeti legalniho zaméstnani a prace za vy$Si mzdu (coz v disledku znamena splaceni vyssi
Castky dluhu)

predchazet ekonomické zavislosti domacnosti na socialnich davkach

I Zéakladni nezabavitelna astka (ZNC) - soudet 2/3 Zivotniho minima jedince (3 410 K& v roce 2018) a 2/3 a normativnich nakladd na bydleni v obci
do 100 tisic obyvatel (5 928 K¢&) + V4 této ¢astky na kazdou dal$i osobu

2 U nepfednostnich exekuci :

8 Hranice, nad kterou se srazi vée — ZNC + souget Zivotniho minima jedince a normativnich nakladt na bydleni v obci do 100 tisic obyvatel


http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf
http://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-riziko.pdf

III. NAVYSENI NEZBAVITELNE CASTKY — AKTUALNE PREDKLADANY NAVRH

Zmeéna nafizeni €. 595/2006 Sb., o nezabavitelnych ¢astkach momentalné (do 7. 1. 2018) v pfipominkovém fizeni:
rozSifuje interval, kdy se ze mzdy srézi 1/3 nebo 2/3 z navySeni pfijmu na dvojnasobek - tj. jde o navyseni tzv.

,S 2 Céstka, nad kterou se zbytek &isté mzdy vypoétené podle § 279 odst. 1 véty prvni obéanského soudniho Fadu srazi bez
omezeni, Cini seuéet dvojnasobek souctu castky Zivotniho minima jednotlivce a ¢astky normativnich nakladd na bydleni pro jednu
osobu.”

JAKY BUDE MIT EFEKT PRIJETi NOVELY NARIZENi BEZ NASICH PRIPOMINEK:

Na nevhodné nastaveni nezabavitelné ¢astky Uprava reaguje jen ¢astecné. RozSifuje se moznost privydélat si pro
osoby s vy38im pfijmem, nefeSi se ovSem problém, Ze lidé v exekuci Casto nedosahuji ani na Castky, které jsou
garantované v davkovych systémech

= Komu to pomutize

¢ Jednotliveiim s pfijmem v rozmezi 15,5-25 tisic ¢istého, tedy hruba mzda 20-30 tisic (viz graf nize)

e U domacnosti se s kazdou dalSi osobou tento interval posouva o 1556 korun vySe — tedy napfiklad u jednotlivce
s manzelkou a dvéma détmi se pfijem zvySi, az pokud ma €istou mzdu pres 20 tisic (hruba mzda pres 22 tisic)

= Komu to nepomiize

¢ Nizkopfijmovym domacnostem, kieré nemaji moznost si zvysit pfijem ze zaméstnani

e Seniortam (pramérny dichod v Cesku 11 850 korun, CSSZ)

e Zadluzenym zenam samozivitelkam (1/4 Zen ma pfijem do 18 tisic, ISPV)

e Dluznikiim s vy$Simi nez primérnymi pfijmy, ktefi maji nesplatitelné dluhy, které sou¢asny navrh nafizeni
nemotivuje k dalSimu navySovani &i legalizaci pfijmd nad nové stanovenou hranici.

e Lidem v méstech s vice nez 100 tisici obyvateli — sou¢asny navrh stale pocita s naklady na bydleni v obcich do
100 tisic obyvatel. Ctvrtina obyvatel Ceska ptitom Zije ve méstech, které jsou vétsi.

Dopad navyseni motivacni slozky na pfijem jedince v exekuci
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Cisty pfijem (gistd mzda + daldi pFijmy)

Motivacni slozka - navyseni u neprednostnich exekuci
s Motivacni slozka
I /3kladni nezabavitelna ¢astka
e Navrhovana Uprava - prijem, ktery zlistane u prednostni exekuce
== N\avrhovana Urava - prijem, ktery zlstane u neprednostni exekuce

Data jsou aktualni k roku 2018



IV. SOUCASNY STAV, PREDKLADANY NAVRH A POZMENOVACIi NAVRH SPOT — SROVNANI EFEKTU

Graf niZze srovnava vysi pfijmu jedince v exekuci, ktery vyZivuje jedno dit&, podle sou¢asného nastaveni, podle
aktualné predkladaného navrhu zvyseni tzv. motivacni slozky a podle pozménovaciho navrhu SPOT zvySujiciho
zakladni nezabavitelnou ¢astku a ruSici zastropovani.

Tabulka na nasledujici strané pak ukazuje dopady jednotlivych variant na pfikladu konkrétnich domacnosti a
ukazuje, zda konkrétni navrh garantuje pracujicim lidem v exekuci pfijem alespon na urovni garantovaného minima
socialni ochrany.

= Dopady jednotlivych navrhd na pfijmy domacnosti jedince s jednim ditétem (muze jit tfeba o matku
samozivitelku s ditétem ve véku do 15 let) s pfednostni exekuci ve srovnani s minimy socialni ochrany:
¢ V sou€asném nastaveni nema jedinec s ditétem moznost mit pfijem ani na urovni minima Zivobyti a davek
na bydleni v obci do 100 tisic obyvatel. Souvisi to pfedevsim s extrémné nizkou ¢astkou na dalsi vyzivované
osoby.
o Pi si jedinec, pokud ma &isty pfijem okolo 24 tisic ¢istého muze vydélat
alespon tolik, aby pokryl naklady na zivobyti a bydleni pro sebe a dité v obci do 100 tisic obyvatel.
o Nepokryje ovsem naklady na bydleni ve vét§im mésté (napf. Praha, Brno, Olomouc aj.), a to ani
v pfipadé, ze se zvySi jeho nebo jeji pfijem ze zaméstnani (viz Cervené linie v grafu)
o Pokud se zvySuje pfijem ze zaméstnani nad 27 tisic Cistého, jeho skuteCny pfijem jiz neporoste
. umozniuje jedinci pokryt
naklady na bydleni, a zarover ho motivuje k navySeni mzdy, a tim i k dalSimu splaceni dluha.

Vyvoj vyse pfijmu jedince s ditétem v zavislosti na zplsobu vypoétu srazek ze mzdy a
minimalnich standarti socialnich ochrany
Srovnana soucasného stavu, predkladaného navrhu a pozménéného navrhu SPOT

25000
20000
< /
(8]
O
A4
SN
©
n 15000 /
o)
o
>
E
'S 10000
)
>
>
>
5000
0
A O O O O O O O O O O O O O O O O O & & &
O S O O O O OO O OO O O OO O O O O O O O O O O O
> O O O 0 O (O (O AO O O L O O ,0 O (O (O O O O O
& RN N N N N N S G O eVl N S AN S
S
bfoo Vyse Cistého prijmu (Cista mzda + dalsi prijmy)
2
N
,\a,@ Navyseni normativi pro Prahu
6{2}(\ mm Normativy na bydleni (obec 50-100 tisic)
& B /ivotni minimum
]

e Soucasny stav
e N3vrh SPOT - zvySeni zakladni nezabavitelné ¢astky, obec do 100 tisic
Pfedkladany ndvrh
Navrh SPOT - zvySeni zakladni nezabavitelné ¢astky, Praha
Data jsou aktualni k roku 2018, pfi vypoctu Zivotniho minima je po€itano s ditétem ve véku 6-15 let.



= Dopady jednotlivych navrhii na prikladech konkrétnich domacnosti s prednostni exekuci — srovnani s
minimalnimi standardy v systému socialni ochrany, tedy tim jakou podporu ziskaji lidé prostfednictvim davek
(coz stale zejména ve vétSich méstech Casto pfedstavuje nizsi pfijem, nez jsou skute€né naklady na Zivot, zejména
na bydleni*)

e Vsoucasném i zUstava prijem ¢asto nizsi, nez jsou c¢astky v systému statni
socialni ochrany, tedy neplati premisa, Ze lidé, ktefi pracuji, maji garantovanou socialni ochranu (v tabulce
vyznaceno Cervené). Pro tyto pracujici tak legalni zaméstnani nadale zlstava finan¢né nevyhodné, a jsou
tedy vytlaCovani do Sedé ekonomiky.

o umoZziuje piijem alesporn o néco
vy$8i nez minimalni standardy v ddvkovém systému.

Castka, ktera Castka, ktera Castka, ktera zistane Minimélini standard
zUstane ze mzdy zUstane dle dle v systému socialni
pfi pfednostni — navyseni ochrany®
exekuci — navyseni tzv. zakladni nezabavitelné (,co mohou mit lidé
v soucasnosti motivacni slozky Castky + odstropovani na davkach®)
(2018)
Prodavacka, 10 661 10 661 15111 14 218
Plzen
Samozivitelka, jedno
dité,
Hruba mzda 19 tisic
Senior, Praha, 9 338 9 668 13038 11 280
Dulichod 10 tisic,
brigada 8 tisic
Ucitel, Ostrava, 12 450 14 227 20 852 19 886
Manzelka na
rodiCovské, jedno
dite,
Hruba mzda 30 tisic
Ufednice, 10 894 11 387 15 538 14 500
Karlovy Vary,
Manzelsky par bez
déti,
Hruba mzda 24 tisic
Datova 9 338 12 450 16 933 11 280
analyticka,
Praha,
Nesezdany par bez
détic,

Hruba mzda 38 tisic

Zaokrouhleno, data jsou aktualni k roku 2018

Text vznikl v ramci projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim na urovni
obce s registracnim ¢€islem CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_124/0006493 v ramci Operacniho programu Zaméstnanost. Projekt je
spolufinancovan Evropskou unii. Nositelem projektu je Nova Skola, o. p. s., ktera je také jeho hlavnim koordinatorem. Projekt
realizuje spolu s Centrem pro spoleenské otazky — SPOT, z. s. (obsahovy garant projektu) a Multikulturnim centrem Praha, z. s.
(garant vefejnych akci projektu).

© Lucie Trlifajova, Filip Pospisil, Centrum pro spoleenské otazky — SPOT z. s., Praha, leden 2019

4 Podrobnéji viz analyza Proc je nutné zménit nezabavitelnou ¢astku
5 Souget zivotniho minima a normativii na bydleni v obci dané velikosti (data za 2018).
8 Partner neni uznan jako vyZivované osoba.


http://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-analyza.pdf

