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Proc mluvit
o prekarizovanych pracovnicich
v dobé pandemie?

Bude to jiz téméf rok od chvile, kdy pandemie covid-19 (déle pouze ,pandemie*) zasahla do Zivota v Cesku a kdy doslo k vy-
raznému omezeni ekonomiky. Ackoliv vefejné dostupné statistiky, jako je napfiklad mira nezaméstnanosti, zatim nenasvéd-

Statistiky vypovidaji o tom, Ze ekonomické dopady pandemie zasahly nejcitelnéji podnikatele/zivnostniky. Do problém se
nicméné dostavaji také lidé pracujici na dohody nebo za penize na ruku, ktefi sice ve statistikach ¢asto uvadéni nejsou, ale
ktefi mnohdy pfichazeli (a mnozi stéle pfichazeji) o nezbytné pfijmy. Rada lidi také ztratu prace/piijma vykryva dogasnymi
a sezénnimi pracemi. Nehlasi se tedy sice na UP, jejich ekonomicka situace se ale zhor3uje. Kriticky toto zhorseni dopada
predevsim na domacnosti, které jiz pred krizi mély velmi nizké prijmy. Jinymi slovy, pandemie dopada nejvice na skupinu
osob, jejichz spolecnym jmenovatelem je, Ze pracuji v tzv. prekérnich pracich — tady na lidi pracujici na nejistych pozicich,
Casto s niz§imi pfijmy a niz8i mirou socialni ochrany. Jsou to skupiny, které bézné nejsou vnimany jako ohrozené, i kdyz co
do pfistupu k socidlni ochrané jsou ¢asto v horSim postaveni nez zaméstnanci. Problematické postaveni téchto osob se
béhem pandemie jesté znésobilo.

V textu se zaméfujeme praveé na tyto skupiny pracovnikd. Ukazujeme, jak vétSina podplrnych opatfeni ptivodné smérovala
k zaméstnancim a vétsim firmam, zatimco drobni podnikatelé museli na podporu ¢ekat déle a lidé pracujici formou dohod
dokonce azZ do srpna a jak k témto podporam musely vznikat specialni zakony a programy. Problematické nicméné nebylo
jen to, jakou podporu mohly tyto osoby Cerpat a jak rychle (nebo ,pomalu”) se k nim podpora dostala (Kapitola 1), ale také
to, Ze podminky jejiho ¢erpani byly ¢asto nesrozumitelné, nejednoznaéné a proménlivé (Kapitola I) a Ze nékteré ohrozené
skupiny byly z podpory zcela vylouceny (Kapitola Il1). Disledkem téchto probléma bylo nejen finanéni ohroZeni sledovanych
skupin, ale i celkova nejistota, ktera vyrazné komplikovala moZnosti reSeni jejich situaci.

Pandemie dala vzniknout bezprecedentni situaci, a bylo tedy mozné ocekavat uréitou chaoti¢nost v jejim fesSeni. Nastaveni
vladni podpory nicméné odrazi neznalost situace pracovnik(i v prekérnich pozicich a jejich dlouhodobé prehlizeni. Ukazuje
dasledky toho, Ze jsme o této skupiné ve statnich politikdch doposud neuvazovali jako o skupiné ohroZzené — coz je nacase
ménit.
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Soucasna situace a jeji dopad
na prekarizované pracovniky

KDO JSOU PREKARIZOVANI PRACOVNICI?

V ceském kontextu je prekarizace na trhu prace spojovana predevsim s agen-
turnim zaméstnavanim, nebo s praci mimo pracovni pomér (dohody o prove-
deni prace a o pracovni ¢innosti) — tedy s pozicemi, které jsou z pohledu pra-
covniho prava vnimany jako generujici pouze docasné nebo dopliikové prijmy.
Ve skutecnosti je tomu ale mnohdy naopak a tyto pozice jsou pro osoby, které
takto pracuji, jejich jedinym ,stabilnim“ zaméstnanim a zdrojem pfijmu.

Prekarizace se v mnoha ohledech tyka i OSVC, ktefi s ni béZné spojovani ne-
jsou. Z vyzkum vyplyva, Ze prekarizace v pripadé OSVE' se vyznaduje zejmé-
na praci za relativné nizkou, ¢asto fluktuujici odménu, mnohdy pro jednoho
zaméstnavatele, ale bez zaméstnaneckych vyhod a jistot v rdmci tzv. Svar-
csystému. Tyka se napfiklad Zen, pro které se podnikani stava nedobrovolnou,
avSak nezbytnou alternativou, kdyz potrebuji skloubit praci a péc¢i nebo kdyz
celi diskriminaci na trhu prace (Dlouhd, Pospisilova 2018).

@ Co je prekérni prace

smluv aj.

(ZaloZeno na Vosko 2010, Campbell, Price 2016, upraveno)

,ProtoZe zaméstnavatel ma
plno podfirmicek, mezi které
rozepisuje zaméstnancim DPP
tak, aby mohl posilat mzdu
treba ze tri smluv, aby Zadna
nepresahla 10 tisic. Jednoduse
receno vyhyba se jakymkoliv
odvodim a zaméstnanci tam
Jsou v podstaté na nekonecné
brigadé.”

~Jsem v invalidnim ddchodu

Ill. stupné. Brigdda byla jedinou
moznosti, jak preZit nizky
ddchod.”

Prekarizace je v akademickém prostredi v poslednim desetileti stale ¢astéji pouzivany pojem, ktery popisuje
efekty ¢im dal ¢astéjSiho prenaseni rizik na zaméstnance v globalizované ekonomice, jeZ dopadaji na Siroké
spektrum obyvatel od pracovnik( ostrahy nebo pokladni po architekty a akademiky. Prekérni prace se vyznacuje
vysokou mirou ekonomické a socialni nejistoty plynouci z nasledujicich faktord:

> Nejistota ohledné trvani prace — dotasna smlouva, nejista poptavka, absentujici smlouva, kombinace vice

> Omezeny status a garance (legislativni) ochrany — jak ve vztahu k pracovnim podminkam (napf. bezpe¢nost
prace, chovani na pracovisti), tak v pfistupu k socialni ochrané, coz nas v tomto kontextu zajima vice.

> Nedostateénost pfijmu — nizky pfijem, pfipadné také nejisty (vykyvy v pfijmu v zavislosti na zadani, poptavce.

> Nedostateéna kontrola nad (vyjednavanymi) pracovnimi podminkami — jako je nastaveni pracovni doby, pocet
odpracovanych hodin aj. Sledovano skrze zastoupeni v odborech nebo jinou formu kolektivniho zastoupeni.

Prekarizace jde 8asto ruku v ruce s flexibilitou a Ize Fict, Ze je jeji odvracenou stranou. Lidé voli praci na dohody nebo jako OSVC,
atjizzvlastnivile, nebo pod vlivem okolnosti, protoZe jim umoziuje praci vykonavat narazové, v case arozmezi, které jim nejlé-
pe vyhovuji. Pokud se ale ndhle ocitnou v krizové situaci, napfiklad z dlivodu dlouhodobé nemoci, nutnostiintenzivnipéce o dité
nebo kdyz prijdou o praci, za kterou nemohou hned najit ndhradu, musi se spolehnout predevsim samina sebe ana své zazemi.



V pfipadé, Ze nemaji vlastni bydleni, finan¢ni rezervy nebo partnera, o kterého se mohou v takové dobé opfit, mohou se dostat
do velmi tizivé situace jak po ekonomické, tak po socidlni strance, coz se projevilo i béhem pandemie.

V geském kontextu je prekérni prace tzce spojena také s nizkymi pfijmy. Vzhledem k celkové nizké hladiné mezd v Cesku je
druhé zaméstnani nezfidka nezbytné k pokryti zakladnich naklad(, naklad( na bydleni nebo k udrZeni si Zivotniho standardu
(MDM 2020). To se netyka jen nizkych prijm(i ze zaméstnani, ale i dichoda (konkrétné invalidnich dliichodul) a rodicovského
prispévku. Neni proto neobvyklé, Ze lidé kombinuji vice praci nebo zdrojti prijmu. Sou¢asna krize spojena s pandemii vynes-
la na svétlo jejich situaci a ukazala, v jak zranitelném postaveni se nachazeji.

@ O kolik lidi jde?

K 31. 12. 2019 bylo dle MPO v CR registrovano 2545149 podnikatelG a 3831792 Zivnostenskych opravnén.
Ve tretim kvartalu roku 2020 (tedy k 30. 9. 2020) bylo registrovanych podnikatelti 2577071 a zivnosti 3907 724
(MPO 2020). Trend kazdoro¢niho nardstu podnikateld a Zivnosti tak zatim nebyl vyrazné zpomalen. Za timto na-
rGstem véak mize byt ve skutecnosti narist tzv. nedobrovolného podnikanti, kdy je prace na ZL jedinou moznosti,
jak ziskat zaméstnani v daném oboru nebo u konkrétniho ,zaméstnavatele — dodavatele, napf. v souvislosti se
zameéstnavanim v ramci tzv. Svarcsystému. Tento trend se pravdépodobné projevuje vice u podnikajicich zen,
vzhledem k jeho nelegalité je ale statisticky nezachytitelny (Volejni¢kova, Svarcova, Kfizkova 2020).

VSechny osoby pracujici na dohody jsou vedeny v evidenci Finan¢ni spravy. Ty, které pracuji na dohody, z nichz
je odvadéno nemocenské pojisténi, eviduje také Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Dle analyzy MPSV evi-
dovala CSSZ k 31. 3. 2020 celkem 222561 otevienych dohod. Budeme-li vychazet z tvrzeni Asociace malych
a stfednich podnikl a zivnostnikd, dle které tvofi osoby pracujici na dohody, z nichz se neodvadi nemocenské
pojisténi, majoritu (AMS 2020), Ize odhadnout, Ze celkové ¢islo osob pracujicich na dohody bude pravdépodobné
prevysovat 500 tisic osob.




SROVNANI POSTAVENI PREKARIZOVANYCH PRACOVNIKU A ZAMESTNANCU

Typologie moznych situaci prekarizovanych pracovnik(i a jejich porovnani s postavenim zaméstnancl na plny pracovni
uvazek (stav pred pandemii).

Vzhledem k zaméreni této studie jsme se v oblasti garance (legislativni) ochrany zamérili primarné na pristup k socialni ochrané
a pracovni podminky jsme ponechali stranou. Zabarveni ukazuji miru nejistoty v dané oblasti (Cevend nejvyssi / zelena nejniZsi).

Zastoupeni ve

Hlavni/ . . Jistotaohledné Garance N
. - Jistota ohledné RO .. vyjednavani —
kontinualni Priklad C .. vySe prijmu a jeji ochrany — -
. trvani prace < A odbory nebo jiné
zdroj prijmu dostatecnost socialni prava .
zastoupeni
L oSetrovné, ano, ale existen-
. . dvoumeésicni garance dle . .
Zameéstnanec v automobilo- L nemocenska, ce odborovych
. . . vypovédni smlouvy nebo S
Zaméstnanec vém primyslu, smlouva na . ; podpora v ne- organizaci jen
. g Ihdta a/nebo mzdového . ] o =
HP (piny pracovni tivazek) . L zaméstnanosti, u 20 % zamést-
odstupné vymeru . .
dichod navatell
Uklizecka v retézci restauraci bez Wpovédni omezené
s DPP nad 10 tisic a zaroveri Ihiit P (nenf oetiovné) ne
barmanka s DPP do 10 tisic y .. .
. prijem miize/ne-
Prace na musi byt vysoky
dohodu/jedna Pracovnice v kulture kombi- e yrvysou, .
. - . vypovédni lhiita ale bez garance omezené
nebo vice nujici dvé DPC nad 3 tisice . L .. . . ne
15 dni poctu pracov- (neni osetfovné)
smluv a DPP. . .
nich hodin
Pracovnik ostrahy, 3 DPP do  bez vypovédni e
A 4 . zadna ne
10 tisic, plus odmény na ruku  |hity
omezené
(neni oSetfovné),
Invalidni diichodce, ktery si stabilni zaklad, u invalidnich
k dichodu privydélava v mu-  vypovédni [hata dachodc I11. ne
zeu (DPC nad 3 tisice) 15 dni stupné doba ne-
e mocenské max.
Nizky prijem .
S L 70 dni
+ dopliujici nedostatecny
prijem na Matka na rodicovské, ktera Z?klfd’ dopl.r.1 i
prekérni . . ci pfijem nejisty .,
smlouvu pracuje v restauraC{ pres zadna ne
obédy (DPP do 10 tisic) stabilni zaklad,
doplniujici pfij : :
Hudebnik s nizkym tvazkem bop nujici prijem odviji se primar-
< y ez garance ~
v ZUS, plus smlouvy o dile né od uvazku, ‘en U Gvazku
a 0SVC jako vedlejsi prijem u dalsich prijma
(byt objemem zasadni) omezena
Kadernice pronajimajici si
kreslo v kadernickém salonu
. . . prijem miZze/ne- omezend
0SVC jako Privodkyné — OSVC jako zavisi na aktual- musi byt vysoky, (nenf oZetiovné
hlavni zdroj ~ favni zdrf)jvprljmua bpp- nipoptivcepo  alebezgarance - .C . ' ne
prijmu v jazykové Skole do 10 tisic,  <|5hach po&tu pracov- p JI vyp

Lektor sportovnich kurzu
pracujici na OSVC

nich hodin

né nemocenské)




PREKERNI PRACE A COVID-19 - CO VIME ZE STATISTIK

Jak je vidét z predchazejici tabulky, osoby v prekérnich pozicich mohou velmi
lehce pfijit o pfijem — v nékterych pfipadech ze dne na den. Tato zranitelnost

se béhem soucasné pandemie projevila velmi rychle. »Na dohodu pracuje hodné lidf

v kulture. Pracuji v Narodnim
Sougasna krize se dle ekonomti a dat VSPS nejvice projevila v odvétvich stra- divadle a tam jsme vsichni -
vovani, cestovniho ruchu, Zivé kultury, dopravy a ve zpracovatelském primys- uvadécky a uvadéci — na dohodu.
lu. (CSU 2020b, STEM 2020). S ohledem na absenci primarnich dat a vyzkumd, Vétsiné z nas tim vypadla pilka
ze kterych by bylo mozné odvodit, do jaké miry jsou v ramci téchto odvétvi prijmu a predevsim hrazeni
¢inni prekarizovani pracovnici, neni mozné s jistotou fict, Ze krizi byli postizeni odvodd na socidlni a zdravotni
nejvice praveé oni, nicméné v rdmci naseho terénniho Setfeni jsme opakované pojisténi.”

zaznamenali informaci o tom, Ze lidé pracujici na dohody, pfipadné tzv. s pfi-
jmem vyplacenym ,na ruku“ nebo jako agenturni zaméstnanci, patfili v hote-
lovych a restauracnich provozech mezi ty, kdo dostavali vypovédi jako prvni.

Z vyzkumu agentury PAQ (2020) také vime, ze OSVC a lidé pracujici na dohody patfi mezi osoby, které byly v déisledku pan-
demie a na ni navazujicich opatfeni mezi nejpostizenéjsimi, at uz proto, Ze jim nahle vyznamné poklesly pfijmy, nebo proto,
Ze o praci prisli zcela. Obecné pak tento vyzkum doklad4, Ze mezi nejpostizenéjsi patfi nizkopfijmové domacnosti a jedinci,
ktefi pfed krizi disponovali nizkymi pfijmy a malymi nebo zadnymi Gsporami (bez ohledu na to, zda se jednalo o OSVC, za-
méstnance ¢i osoby pracujici na dohody).

@ Podle dat PAQ (2020) byla téZce ekonomicky zasaZena ¢tvrtina domacnosti osob pracujicich na dohody, pétina
v pripadé OSVC (pfijem klesl vice nez o tietinu), pficemz pokles pfijm(l zazZila polovina domécnosti z obou sku-
pin. Z domacnosti zaméstnancl byla téZce zasazena jen asi desetina.

Podle Ceského statistického Gfadu poklesl poéet odpracovanych hodin u podnikajicich v dobé vrcholici pande-
mie aZ 0 30 % (duben 2020, v bieznu, kvétnu a fijnu 0 15 %). V priibéhu celé pandemie byl pokles odpracovanych
hodin o tfetinu vy$si nez u zaméstnanct (CSU 2020b). U podnikajicich byl také zaznamenan vyrazné rozsirenéjsi
pocit ohroZeni. V srpnu 2020 vnimalo témér 30 % podnikajicich, Ze krizi nelze prekonat ani s podporou statu,
oproti 18 % zaméstnanct (CSU 2020a).

Realizovany byly rovnéz mensi ad hoc vyzkumy, které potvrdily zranitelnost lidi s nizkymi pfijmy vici vykyviim na pracovnim
trhu. Z prizkumu mezi matkami samozivitelkami realizovaného organizaci Klub svobodnych matek (2020b) na konci srpna
napfiklad vyplyva, Ze z vice nez 1528 dotazovanych Zen a muzi se vice nez polovina musela kvili nahlym poklestim pfijmu
zadluzit — coz je vysoké Cislo, nicméné to zapada do kontextu vySe uvedeného.

Proc jsou castéji ohrozeny zeny, zejména samozivitelky?
Dopady pandemie jsou v medialnim prostoru nejviditelnéjsi pravé u Zen. Jde o soubéh vice faktord:

> Dlouhodobé nizsi mzdy Zen, které mimo jiné souvisi rodi¢ovstvim (Kfizkova a kol. 2020).

> Niz8i mzdy jsou navic dale nasobeny oSetfovnym, jelikoz péci zajistuji Castéji zeny. Oetfovné v obdobi vyhla-
Seni druhého nouzového stavu dosahovalo pouze 70 % z denniho vymérovaciho zakladu.

> Vyssi podil Zen v sektorech, které byly pandemii vice zasazeny (SOU AV 2020).

> Castéjsi prace na prekérnich pozicich u Zen peéujicich o déti, zejména kvilli nutnosti kombinovat placenou
praci a péci nebo kv(li diskriminaci na trhu prace at uz z divodu genderu, nebo rodicovstvi (Volejnickova,
Svarcova, Kfizkova 2020).




V pripadé rodin se dvéma Ziviteli mohl byt pfijem alespon ¢astecné doplnén partnerem, nicméné takovato situa-
ce mUzZe mit zasadni negativni dopady na postaveni Zen v domacnosti. V pfipadé samozivitelek tato partnerska
podpora neni mozna, navic jde o skupinu s nizsi schopnosti vypadek pfijmu vykryt — samozivitelky (a samozivi-
telé) jsou chudobou ohroZeni témér 4x vice nez zbytek populace.

U této skupiny tedy jesté silngji plati, Ze pandemie covid-19 prohlubuje jiz existujici nerovnosti.




Jak fungovala vladni opatreni?

VlIadni podpora kompenzujici ztratu pfijmu ze zaméstnani byla spusténa tfi tydny po vyhlaseni nouzového stavu, 6. dub-
na 2020, a nejdfiv sméfovala vyhradné na pomoc firmam a zaméstnanclm pracujicim v klasickych pracovnich pomérech
(program Antivirus). Podpora pracovnik(l na prekérnich pozicich byla vyjednavana pozdéji, ¢asto vyzadovala legislativni
zmény a vytvareni novych finan¢nich programdl.

Drobni podnikatelé a agenturni zaméstnanci’ museli na kompenzaci pfijmu pockat do poloviny dubna — z podnikatel(i na
podporu dosahli ovSem jen ti, ktefi si neprerusili Zivnost, z agenturnich zaméstnanct pak jen ti, jejichz agentura pozadala
o zapojeni do programu Antivirus®. Lidé pracujici formou dohod byli zpocatku zcela prehliZzeni a podpora jim byla poskytnuta
a? zaéatkem srpna. OSVC a ,dohodéafe” viada podpofila formou tzv. kompenzaéniho bonusu.

Vlada paralelné hledala moznosti, jak umoznit Serpat oSetfovné OSVC a nékterym pracovnikiim na dohody peéuji-
cim o déti, ktefi mimo pandemii na oSetfovné narok nemaji. U OSVC doslo také k odpusténi odvodii za bfezen aZ srpen’
a podnikatelé plsobici v nejpostizenéjsich oborech méli v dobé trvani druhého nouzového stavu moZnost Zadat o dotaci
(COVID - Kultura, COVID — Cestovni ruch, COVID — Sport, COVID — Bus a COVID — Najemné).

V nasledujicich kapitolach se budeme podrobnéji vénovat tomu, jak zavadéni téchto forem podpory probihalo.

Jak postupovala pandemie?
Pandemie covid-19 v Ceské republice propukla na zaéatku bfezna.

Dne 11. bfezna doslo k uzavreni $kol a 12. bfezna byl vyhlasen nouzovy stav, ktery trval do 17. kvétna. DUsled-
kem toho byly 14. bfezna uzavreny restaurace, kavarny a hotely a az na nékteré vyjimky vSechny obchody. DoSlo
k zakazu shromazdovani, byla uzaviena kina, divadla, sportovisté, galerie, statni hranice atd.

Druhy nouzovy stav byl vyhlasen 5. fijna a trva zatim do 22. ledna 2021. K uzavieni skol doslo v této druhé viné
pandemie 14. fijna.

2 Agenturni zaméstnanci byli z plvodniho znéni programu Antivirus vyslovné vylouceni.

3 Zdroj: http://www.apa.cz/dokument/APPS_APA_%20Spolecna_iniciativa_k_MPSV_metodika_antivirus.pdf. Zcela bez podpor zlstali zaméstnanci neregis-
trovanych agentur prace, které v Cesku zaméstnavaji predevsim cizince. V praxi byli masivné propousténi a bez pfijmu se ocitli asto i pracovnici registrova-
nych agentur prace (viz napr. reportaz Dvorakova 2020)

4 Zdroj: https://www.mpsv.cz/osvc-info




|. Zpozdéni a nejistota pri cekani
Jjako zakladni rys podpory

Opatreni cilena na prekarizované pracovniky v radé pripadl vyzadovala vytvareni novych programu i
prijeti novych legislativnich opatreni. Jejimu prijeti predchazela delsi politicka vyjednavani ohledné
potrebnosti a rozsahu podpory a kritérii naroku.

Prodleva v kompenzaci nahlych vypadku prijmu predstavuje problém zejména pro nizkoprijmové do-
macnosti, které disponuji pouze minimalnimi nebo zadnymi dsporami. Jak napfiklad ukazal prazkum
realizovany Klubem svobodnych matek, takovyto pokles prijmu radu lidi nuti se zadluzit.

0SVC — VSE O TYDNY POZDEJI

Z&kon o nemocenském pojisténi neumozZriuje OSVC Eerpat bézné osetrovné, a to ani v pfipadé, Ze se dobrovolné prihl3sili k nemo-
censkému pojisténi®. Podle néj mohou lidé pracujici jako OSVC standardné Gerpat pouze dlouhodobé osetfovné na pédi o Glena
rodiny, jehoZ zdravotni stav potrebuje po propusténi z hospitalizace celodenni domdci péci°.

KdyZ 11. bfezna doslo k nucenému uzavieni skol, lidé pracujici jako OSVC se ocitli v situaci, kdy nemohli chodit do prace, ale
na rozdil od zaméstnancii neméli narok na osetfovné. Zadat o osetfovné jim bylo umoznéno zpétné dne 2. dubna. K tomu bylo
treba vytvorit novy dotacni program vypsany Ministerstvem priimyslu a obchodu (dale jen ,MPQ"), tzv. ,Program COVID -
Osetfovné”. Do té doby museli situaci vedouci k poklesu financi v domacim rozpoétu preklenout pomoci vlastnich zdroju.

Jesté vétsim obdobim nejistoty véak OSVC prosly (a mnohé stale prochazeji) v dobé vyhlaseni druhého nouzového stavu —
a to presto, Ze zakladni mechanismy podpory byly jiZ nastaveny a otestovany. Ackoliv k (druhému) nucenému uzavreni kol
doslo uz 5. Fijna, 0SVC mohly o oetfovné za tento mésic zadat dokonce az od 14. listopadu, tedy Sest tydnt po nuceném
uzavreni Skol a o tfi tydny pozdéji nez vsichni ostatni, pficemz dlouhou dobu nebylo ani jisté, zda viibec budou o oSetfovné
moci zadat. Toto mélo dopad predevsim na zeny podnikatelky, na jejichz bedrech péce primarné lezi.

Kompenzaéni bonus mohly OSVC &erpat od 14. dubna, mésic po vyhlaseni nouzového stavu. Na rozdil od programu Antivi-
rus, ktery se opiral o stavajici legislativu’, k nému musely vzniknout samostatné zakony®. Zpozdéni bylo i u druhé viny, kdy
0SVC mohly 7adat od 15. listopadu, tedy dokonce o vice nez mésic pozdéji. Prodleva v kompenzaci nahlého vypadku pfijmii
a nejistota, zda k nému vibec dojde, znesnadnovala témto lidem planovani. Klicova byla napfiklad rozhodnuti, zda prerusit
Zivnost a registrovat se na Ufadu prace (dale UP), éimz by OSVC definitivné pfisly o narok na kompenzaéni bonus. K pfe-

odvody (od zafi 2020), pfipadné aby dosahly na podporu v ramci davkového systému.

Zdroj: https://www.cssz.cz/osetrovne.

Zdroj: https://www.cssz.cz/web/cz/dlouhodobe-osetrovne.

Slo o tzv. cileny program k feSeni zaméstnanosti podle § 120 zakona &. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti.

Zakon €. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakona €.
461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu

o ~No o,



@ S zivnostenskym listem na Ufad prace? TéméF nemozné.

Pokud drzitel aktivni Zivnosti neni v pracovni neschopnosti, pfi vypoctu davek na bydleni a zivobyti se pouziva
tzv. fikce pfijmu. Predpoklada se, Ze zadatel ma pfijem ve vysi poloviny primérné mzdy — a to nezavisle na
tom, kolik realné prostrednictvim zivnostenského listu vydéla. Pro evidenci jako uchaze¢ o zaméstnani, ktera
je podminkou pro narok na podporu v nezaméstnanosti a statem hrazené zdravotni pojiSténi, je pozastaveni
Zivnostenského listu podminkou.

> Vice viz analyza Jaké davky je mozné cerpat v piipadé poklesu piijmu? (SPOT 2020).

LIDE PRACUJICI NA DOHODY - TRVALO MESICE, NEZ BYLO UZNANO,
ZE JDE O HLAVNI PRIJEM

Lidé pracujici formou dohod nemohou oSetrovné standardné Cerpat vibec, a to ani pokud ze svého platu odvadi socidlni a zdra-
votni pojistént.

Narok zadat o osetfovné byl tém, ktefi ze svych dohod odvadi nemocenské pojisténi, v prvnim i druhém obdobi docasné
umoznén na zakladé zvlastnich zakont upravujicich docasné zakon o nemocenském pojisténi s Gi¢innosti od 6. kvétna (diky
kterému mohli oSetfovné Cerpat i zpétné)°. | oni museli situaci docasné preklenout pomoci vlastnich zdroju.

Jak bylo uvedeno na zacatku, o pfimé podpore osob formou kompenzaéniho bonusu se zpoc¢atku neuvazovalo viibec. K to-
muto rozhodnuti vedlo doporuceni MPSV, které odhadovalo, Ze osob vysoce ohrozenych vypadkem pfijmu, bude v pfipadé
»dohodar(“ priblizné 10 tisic a doporucilo na jejich podporu vyuzit pomoc nabizenou skrze ,soucasny systém davek, zejmé-
na mimoradnou okamzitou pomoc” (MPSV 2020:8), pozdégji téZ tzv. COVID — MOP.

@ Jaci pracovnici na dohody potrebovali podle MPSV podporu?

MPSV ve své analyze vychazelo z dat CSSZ (osoby, které nejsou Uéastny na nemocenském pojisténi tudiz nebyly
v analyze zohlednény) a své odhady o tom, kdo jsou lidé pracujici na dohody — zda jde o rodi¢e malych déti pri-
vydélavajici si pfi matefské/rodicovskeé, starobni ¢i invalidni diichodce, studenty atd. — zalozilo pouze na vékové
strukture evidovanych zaméstnancii.

Z moznych ohrozZenych osob dale vyloucilo napriklad osoby soucasné zaméstnané v pracovnim pomeéru, véetné
zkraceného (pres 100 tisic osob), nebo starobni a invalidni diichodce, jejichZ pocet odhadlo na 36480 osob.
Pritom jsou to mnohdy pravé tito lidé, ktefi jsou kvuli nizkym dichodlm na pfijmech z dohod existencné zavisli.

Tento pristup odrazi neznalost ¢i nepochopeni skutecnosti, Ze pro fadu domacnosti miize byt ,dopliikovy” pfijem klicovy
pro pokryti béznych nakladd.

9 Novela zakona ¢. 133/2020 Sb., o nékterych upravach v sociadlnim zabezpeceni v souvislosti s mimoradnymi opatrenimi pfi epidemii v roce 2020 u¢inna od
6. 5. 2020 a zakon €. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii a o zméné zakona ¢. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.


http://centrumspot.cz/jake-davky-je-mozne-cerpat-v-pripade-poklesu-prijmu/#more-805

Predpokladalo se také, Ze pracovniky v nejvice postizenych odvétvich — napfiklad zaméstnance restauraci, bar(, kavaren,
hoteld, divadel, muzei atd. — bude mozné podporit skrze program Antivirus. Jak se ale ukazalo, prace na pracovni pomér
neni v tomto odvétvi samozrejmosti, a naopak prace na dohodu je zde velmi bézna.

Podpora formou kompenzacniho bonusu pro ,dohodare” byla tedy nakonec schvalena témér piil roku po nastupu pandemie,
7. srpna 2020 (v obdobi druhého nouzového stavu k tomu doslo 5. 10.). Je tedy otazka, jak lidé pracujici na dohody resili
situaci, kdy se ze dne na den ocitli bez pfijmu, na kterém byli mnohdy existen¢né zavisli, nebo jeho vyznamné ¢asti a do jaké
miry pro né takto zpoZdéna podpora pfisla jiz pfilis pozdé. Zda méla jesté viibec vyznam v tom smyslu, Ze se napfiklad me-
zitim jiz byli nuceni zadluzit, resp. jestli jejich dohoda byla v dobé, kdy byla legislativné vyreSena jejich podpora, jesté platna.



Il. Chaotichost a nejednoznachost
— menici se pravidla podpory

Pravidla, za kterych bylo mozné narokovat kompenzacni bonus nebo oSetfovné se v pribéhu obou
nouzovych stavi nékolikrat zménila, stejné jako se nékolikrat zménil vycet osob opravnénych tyto
podpory cerpat. Lidé se proto dostavali do situaci, kdy do posledni chvile nevédéli, zda a v jaké mire
budou mit na podporu narok, coz jim mnohdy znesnadinovalo planovat a efektivné resit jejich situaci.

Problém ale byl i vtom, Ze pravidla byla mnohdy tak nejednoznacna a nesrozumitelna, ze nékteri lidé
museli penize, o které ,omylem* pozadali, nakonec vracet. Jini zas o podporu, nezadali viibec, protoze
si nebyli jisti vykladem a nechteli mit problémy.

LIDE KOMBINUJICi VICE FOREM PRACE — NEKDY ANO, JINDY NE

Lidé kombinujici vice zdroja pfijmu a lidé kombinujici vice forem prace (soubéh zaméstnani) obecné celili nejvétsim nejas-
nostem a nejistoté v otazce financni podpory ze strany statu.

Jak bylo zminéno vyse, v obdobi prvniho nouzového stavu byly z podpory nejprve vylouceny vsechny osoby kombinujici
podnikani nebo praci na dohodu s pracovnim tivazkem (PP), ze kterého bylo odvadéno nemocenské pojisténi. Nasledné
byla (jesté v ramci prvni viny) v rdmci dvou Uprav zakona ¢. 159/2020 Sh., o kompenzacnim bonusu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, nékterym udélena vyjimka. Od fijna mohli naopak zadat vsichni, a to podle nového zakona o kompenzacénim bonusu
(zakon ¢. 461/2020 Sb.). V rdmci této nové Upravy bylo treba, aby prokazali, Ze v rozhodném obdobi byl jejich pfijem z prace,
na kterou Zadaji podporu, vétsi nez jejich pfijem z pracovniho poméru. Néktefi to ale jiz prokazat nemohli. V [été sice mohli
svou ¢innost cca 3 mésice provozovat bez omezeni, to vSéak neznameng, Ze méli dost pridélené prace nebo zakazek, a tim
padem i pfijm(l. Respektive se stavalo, Ze pravé pfijem z nizkého pracovniho Gvazku mohl byt v této krizové dobé zasadnim
zdrojem financi, ktery je spole¢né s jarnim kompenzaénim bonusem a odpusténymi odvody udrzel nad vodou a diky némuz
nemuseli zménit povolani. Paradoxné tedy méli prokazat, ze vydélavali, aby mohli byt podporeni, i kdyz podporu potfebovali
praveé proto, Zze nevydélavali.

Podobna logika byla aplikovana i na osoby kombinujici praci jako OSVC a praci na dohodu. Napfiklad osoby pracuijici jako
0SVC, které vedle své podnikatelské ginnosti pracovaly také na dohodu, ze které odvadély nemocenské pojisténi, od dubna
do srpna na podporu narok nemély. Néktefi podnikatelé museli z tohoto dlivodu obdrzenou podporu dokonce vracet, coz
bylo posléze (i se zpétnou platnosti) zruseno. Od srpna do fijna pak OSVC ziskaly narok na kompenzaéni bonus, i pokud své
podnikani kombinovaly s praci na dohody, ze které nemocenské pojisténi odvadély. Od fijna plati u soubéhu s praci v pracov-
nim poméru a dalSich zaméstnaneckych ¢innosti'’jednotné pravidlo, Ze pro narok na kompenzacni bonus je nutné prokazat,
e pfijem OSVC'' je prevazujici, a tedy predstavuje nadpoloviéni pfijem Zadatele.

0SVC - JE MOZNY SOUBEH ViCE FOREM PODPORY?

V piipadé OSVC se nejasnosti tykaly zejména podminek éerpani kompenzaéniho bonusu v obdobi vyhlaseni druhého nou-
zového stavu v kombinaci s ostatnimi formami podpor. Snémovna nakonec schvalila znéni, ze kterého vyplyva, Ze kompen-
zaéni bonus Ize u 0SVC kombinovat pouze s o$etfovnym a COVID — Najemnym.

10 Dle definice zaméstnance v zakoné €. 187/2006, o nemocenském pojisténi.
11 Jednatele v rodinném s.r.o. nebo pracovnika na pojisténou dohodu mimo pracovni pomér.



@ Prikladem za vSechny mohou byt priivodci v cestovnim ruchu.

Ti se sice prokazatelné ocitli bez prace (a zakazky jim vyrazné ubyly i v dobé, kdy netrval nouzovy stav), na pod-
poru formou kompenzacniho bonusu ale dosahli pouze ti, ktefi mohli prokazat ,zmareny dodavatelsko-odbératel-
sky vztah mezi nimi a bezprostredné zasaZenou osobou nebo prokazatelny vztah k uzavienym prostoram, navaznost
na muzeum apod.”, aniz by bylo jasné, jak toto prokazovat.

V pripadé dotace COVID — Cestovni ruch mohli priivodci jednorazové ziskat max. 50 tisic K¢'% | zde ale byla
pravidla pro ziskani podpory nastavena nesrozumitelné a striktné — napfiklad v tom, Ze OSVC musi v pfipadé
obdrzeni podpory na nasledujicich 6 mésict prerusit Zivnost.

Je zde také nutno pfipomenout, Ze od zafi musi OSVC také znovu odvadét zdravotni a socialni pojisténi v mini-
malni vysi dosahujici cca 5000 K& mésicné, i kdyZ nemohou svou ¢innost provozovat.

Nejednoznaéné a chaotické byly podminky pro OSVG, které jsou zaroveii rodici Skolou povinnych déti (to samé platilo i pro
rodice, ktefi pracuji formou dohod). Ti nejprve mohli kombinovat oSetfovné s jinou pfimou statni podporou. V fijnu, kdy doslo
znovu k uzavieni $kol, jim to ale jiz umoZnéno nebylo (viz vySe), a to presto, Ze podpora v rdmci osetfovného je pro OSVC
pouze 400 K& na den'®. Pozdé&ji dolo ke zméné a 10. 12. bylo vyhlaseno, ze 0SVC budou mit opét narok na kombinaci obou
podpor (zpétné i za listopad).

12 Celkové na ni vSak bylo vymezeno pouze 25 mil. K&, a podporeno z ni tudiz mohlo byt max. 50 osob.
13 Pro zaméstnance to je 70 % z vymérovaciho denniho zakladu.



l1l. Na koho se nedostalo?

Nastaveni podpory se ridilo logikou, Ze jedinec ma jeden hlavni prijem a je s to se z néj uzivit. Z pod-
pory byli vylouceni ti, pro které tento predpoklad neplati: lidé, ktefi pfijmy kombinovali z vice mensich
zdrojl nebo pro které byl vedlejsi prijem klicovym doplfikem k nizké mzdé, diichodu ¢i rodicovské.

Vylouceni dalSich skupin, jako jsou lidé v exekuci ¢i insolvenci, pak odrazi spis nesystémovost ad hoc
opatreni, ktera nahrazuji socialni ochranu, ale nejsou vyplacena instituci, ktera je za socialni ochranu
odpovédna (MPSV), nybrz v ramci programu MPO, ktery podléha pravidlim podpory podnikateld, Ce-
muz je také prizplisobena logika této podpory.

LIDE PRACUJICi NA DOPLNKOVY, ALE KLiCOVY PRIJEM

Lidé pracujici na DPP s vydélky do 10001 K& mési¢né nebo na DPC za méné neZ 3 000 K& mésicné nemaji povinnost odvddét
socialni a zdravotni pojistné a nevznika jim narok na Zadné pojistné davky (osetrovné, nemocenskad, podpora v nezaméstnanosti).

Podpora pro osoby pracujici na dohodu byla (a je i v soucasnosti) urGena pouze tém, ktefi byli po dobu ¢ty mésict (pozdéji
tfi) v rozhodném obdobi Gi€astni nemocenského pojisténi. To plati i tehdy, pokud kombinovali vice dohod a celkovy vydélek
byl vy$si nebo pokud dva mésice vydélavali méné, protoze byli nemocni nebo v karanténé. Vzhledem k tomu, ze podpora
je navic podminéna existenci prace na dohodu i v pribéhu predchoziho roku (v jarnim obdobi bylo rozhodnym obdobim
fijen 2019 aZ bfezen 2020), bude podle Asociace malych a stfednich podnikatelt a Zivnostnikd v CR osob, kterym tato forma
podpory pom(ize, minimum (AMSP 2020).

Konkrétné tedy o podporu nemohly Zadat napfiklad mnohé matky na rodicovské, invalidni dichodci apod., ktefi si praci
na dohody (bez socialnich odvodu) pfivydélavaji z diivodu existenéni nutnosti, nebo napiiklad lidé, ktefi jsou do kombinace
nékolika dohod nepresahujicich vySe uvedené ¢astky nuceni zaméstnavatelem, ktery se tak vyhyba placeni odvodu.

Vedlejsi prijmy se samozrejmé také nepromitaly do oSetfovného. Neslo pfitom jen o dohody bez sociélnich a zdravotnich
odvodU. Z naroku na osetrovné byly v druhé jarni vyzvé pokryvajici obdobi od 1. 4. 2020 do 30. 4. 2020 vyslovné vynaty také

prispévek na péci

LIDE KOMBINUJICi VICE ZDROJU PRiJMU A/NEBO ViCE FOREM PRACE

Kombinovani vice zdroji prijmu a/nebo vice forem préce je stale castéjsim jevem. Tuto strategii lidé voli z riznych divodd: od niz-
kych dichodd nebo rodi¢ovského prispévku pres potrebu vétsi flexibility ¢i nutnost sladit praci a péci aZ po nemoZnost najit dobre
placenou stabilni praci.

ZpUsob, jakym byla nastavena vladni podpora, zejména v obdobi trvani prvniho nouzového stavu, vedl k tomu, Ze celd rada
téchto osob z ni byla vyloucena. Ve v§ech bonusovych obdobich na jare a v |été byly napfiklad z podpory nejprve vylouceny
vsechny OSVC, které mély tivazek jako zaméstnanci, byt $lo o tivazek zkraceny. Posléze byly zavedeny nékteré vyjimky.
Jak se ale ukazalo, cela fada umélct (hudebnikd, tanecnikl a herc), kterym byla omezena nebo zakazana ¢innost, si ke své
praci privydélavaji jako pedagogové. Pravdépodobné zejména pro tyto osoby byla tedy pfipravena vyjimka a od 8. kvétna
mohli podporu Cerpat i pedagogicti pracovnici. Zacatkem cervna k nim pak pfibyli spolecnici s.r.o., dobrovolnici poskytujici

14 Zdroj: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivhostenske-podnikani/osetrovne-pro-osvc—vyzva-i-253750/.




pecovatelské sluzby a kratkodobi péstouni. VSichni ostatni zlstali bez naroku na podporu, prestoze prokazatelné prisli
o v&tsi &ast pfijma, na kterych byli mnozi existenéné zavisli. 0SVC, které si pfivydélavaly formou dohod, o podporu formou
kompenzaéniho bonusu zadat mohly, nicméné ne hned od zacatku (viz pfedchozi kapitola).

Do financni tisné bez naroku na podporu se ale dostavali i lidé se zdravotnim omezenim, ktefi si jsou kvtili nizkym dicho-
dGim nuceni privydélavat na vice tivazki (nebo tivazek plus 0SVC), z nichzZ si jeden — byt nedostateény pro pokryti nakladi —
udrzeli. Pfikladem mUze byt invalidni d@ichodkyné, ktera podnika jako OSVC a pracuje na zkraceny Gvazek jako redaktorka,
které byla samostatné vydéle¢na ¢innost nafizenim vlady znemoZnéna, nicméné pracovat na zkraceny tvazek, byt za velmi
nizkou mzdu, mohla i nadale.

Pfijem z vice zdrojti (OSVC a zaméstnanecky pomér) nebyl zohlednén ani pfi vypoétech osetfovného — oSetfovné vychazelo
jen z jednoho z pfijmi. Tato skutecnost silné dopadla napfiklad na samozivitele, ktefi pracovali na zkracené Uvazky a v dobé
uzavreni skol byli nuceni s détmi zGstat doma. Ti se ocitli v situaci, kdy jejich jedinym pfijmem bylo oSetfovné vypocitané
ze zkraceného Uvazku (nizké mzdy) — napfiklad rehabilitacni sestra pracujici na 0,4 Gvazek v nemocnici, kterd musela vyjit
s cca 7000 mésicné, protoze prisla o veskeré pfijmy z podnikatelské cinnosti.

LIDE V EXEKUCI A INSOLVENCI

V Cesku je téméF devét set tisic lidi, ktefi jsou v exekuci nebo insolvenénim fizeni (Mapa exekuci 2020, Mapa bankrot( 2020).
Zatimco v pripadé kompenzaci mezd zaméstnancl exekuce ani insolvence vyplaté podpory nebrani (jen jsou z ni odvedeny
srazky), lidé s dluhy, a to vcetné téch v procesu oddluZeni, byli z fady forem podpory cilenych na prekérni pracovniky vylou-
ceni.

0 kompenzaéni bonus v dobé trvani druhého nouzového stavu nemohou zadat OSVC v insolvenci (oddluzeni) a osoby ozna-
¢ené za tzv. nespolehlivé platce (vysoké dluhy na danich, opakované nedodani informaci'®). Narok na oSetfovné po celou
dobu trvani nemély OSVC, které jsou v konkurzu, v Gpadku, exekuci nebo likvidaci. Narok nemély ani OSVC s nedoplatky viiéi
vybranym verejnym institucim — zejména Slo o nedoplatky na danich, za pojistné, ale napfiklad i dluhy vici obcim'®.

Zatimco dluhy v(i¢i vefejnym institucim by bylo mozné fesit prostrednictvim splatkového kalendére, u ostatnich forem pod-
pory omezeni souvisi s tim, ze kompenzacni bonus v druhé viné je verejnou podporou slucitelnou s evropskym pravem
a osetiovné pro OSVC je dotaci poskytovanou podnikiim podle zdkona o malém a stfednim podnikani. Podle evropské legis-
lativy jsou OSVC v insolvenci povaZovany za ,podniky v obtiZich*, které nesmi byt z vefejnych zdrojd podporovany. V piipadé
oSetfovného vyplaceného MPO §lo zaroven o dotaci, na niZ neni pravni narok a podminky tedy mohou byt stanoveny ad hoc.
V ramci prvniho nouzového stavu nebylo hledisko podniki v obtiZich uplatnéno, ve druhé viné pandemie covid-19 uzZ si na
to Ministerstvo financi netrouflo.

Na ,dvoji metr* v pfistupu k vyplaceni oSetfovného zaméstnanciim a osobam pracujicim jako OSVC upozornil i ombudsman
(VOP 2020).



Co tedy delat, kdyz vypadnou prijmy?

,Na jare, kdyZ jsme néco
komunikovali, tak to bylo silené
se vubec nékam dovolat. Oni
vam rekli, Ze nesmite nikam
chodit a Ze musite volat a ono
to neslo.”

Lidem, ktefi propadavali zachrannou siti systému podpory, zlstavala moznost
zadat o davky vyplacené v ramci systému statni socialni podpory a pomoci
v hmotné nouzi, do kterého spadala i tzv. COVID — MOP. Narok na né je pomérné
striktné kontrolovan a podminén, coZ bylo jesté nasobeno pretizenosti uradi
prace a obtiznou komunikaci.

Odrazem toho byl vyrazny nariist poctu lidi, ktefi se obraceli na rizné nadace
a neziskové organizace vcetné potravinovych bank.

COVID MOP — VELKE GESTO, MALY EFEKT

COVID - MOP je metodicky upravena davka pomoci v hmotné nouzi, ktera je vyplacena z divodu nepriznivych dopadd mimoradné
udalosti — v tomto pripadé pandemie — a mohou o ni na rozdil od standardni MOP Zadat i ti, ktefi by za normalnich okolnosti nebyli
Uradem préce posouzeni jako osoby v hmotné nouzi.

COVID — MOP plivodné méla nabizet podporu lidem pracujicim na dohody. K 25. zafi vSak bylo podano jen 3101 Zadosti,
z nichz bylo kladné vyfizenych 1060 (ij. tietina), pficemz priimérna vyse davky se pohybovala okolo 8,5 tisice korun. Jde
tedy o zlomek ohroZenych osob a i ¢astky jsou vyrazné nizsi nez u kompenzacniho bonusu. Kde se stala chyba?

Pri¢inou malého poctu zadosti mohlo byt také to, Ze od srpna 2020 mohla ¢ast
lidi pracujicich na dohody (viz vyse) pozadat o kompenzacni bonus. Za prvni

obdobi o bonus pozadalo témér 14 tisic osob pracujicich na dohody'".

Klicovy nedostatek COVID — MOP vSak spociva v nécem jiném. Zatimco ostat-
ni formy podpory, jako je kompenzaéni bonus, byly konstruovany jako nahrada
pfijmu, a zadatel tedy dokladal primarné jeho pokles, COVID — MOP je kon-
struovana za pouziti logiky systému hmotné nouze. U Zadosti o COVID — MOP

,0 davky Zadat nechci, to preci
nejde, abych takto zatézoval
stat, urcité jsou na tom jini har,
polozilo by to socidlni systém

a na ty lidi, co to potrebuji vic, by
pak nezbylo.”

neni kontrolovan jen jedinec, nedoklada se jen jeho ¢i jeji pokles prijmu, ale
celkové financni pomeéry a tspory celé domacnosti: vyplata COVID — MOP
podléha castecnému testu'® majetku celé domacnosti, Zadatel doklada vsech-
ny ucty vSech ¢leni doméacnosti a vydaje, které chce pokryt. Jinymi slovy,
podpora podléha rezimu striktné kontrolovaného systému nepojistnych da-
vek, pro ktery je charakteristicky vétsi diraz na kontrolu a prevenci zneuziti
nez na ochranu Zadatele.

S tim souvisi fada bariér, které nejsou specifické pro COVID — MOP, ale prameni z celkového nastaveni celého systému
davek: pretizenost uradi, pristup (nékterych) urednik(, nedostatek srozumitelnych informaci, nizko stanovené ¢astky po-
tfebné k preziti ¢i stigmatizace spojena s zadanim o podporu. Zadost o COVID — MOP byla navic od za¢atku velmi slozi-
ta — v bfeznu 2020 o davku pozadalo 533 osob a jen 14 jich davku obdrZelo. Dle MPSV proto, Ze 90 % zadosti bylo vyplnéno
chybné (poté byl formular zjednodusen'®).



@ Urad prace jako pevnost, davky jako stigma — aneb pro¢ je tézké zadat o davky

Zastupci socialnich sluzeb, zejména ve vétsich méstech, v priibéhu pandemie opakované upozornovali na pro-
blémy s fungovanim Gradd prace?’: obtiznou dostupnost informaci, pretizenost promitajici se do uZivatelsky ne-
vstficné komunikace, pritahy, odrazovani klientdl a nejednotny pfistup trednik(l (tento nedostatek se projevuje
i ve statistikach o COVID — MOP, v nichZ jsou znacné regionalni odliSnosti?'). Vysledkem je ¢asté zpoZdéni nebo
uplné odrazeni Zadatele od toho, aby zadost podaval.

Dalsi faktor je vice psychologického razu: i kdyz se ve vefejném diskurzu hovofi o tom, jak jsou socialni davky
zneuzivané, mnozi lidé se o né naopak ostychaji viibec pozadat. Nejde pouze o disledek stigmatizace (jak to
bude vnimat mé okoli), ale také toho, jak jedinec pod vlivem verfejného diskurzu vnima, zda je systém socialni
podpory urcen i pro néj. Tato zdrahavost stoji v kontrastu k tomu, Ze Zadat o pfimou pomoc v podobé kompen-
zacniho bonusu pripadalo lidem legitimni.

NEZISKOVE ORGANIZACE, FUNDACE A POTRAVINOVE BANKY

Rada neziskovych organizaci a fundaci vyhlasila jiZ na jaFe vefejné sbirky a podpory pro ty, ktefi se vlivem pandemie ocitli
v tizivé financni situaci. Pomoc téchto organizaci byla na rozdil od té statni specificky zacilena na osoby v nouzi, pficemz
+nouze” zde byla definovana v Sirsim slova smyslu nez v tom, jak ji chape statni socialni systém.

Napfiklad Klub svobodnych matek zacal vedle své standardni pomoci poskytovat lidem v tiZivé Zivotni situaci i pfispévek
na potraviny v hodnoté do 4000 K& a na najem v hodnoté do 10000 K&. Zadatel musi prokazat pfijmy a vydaje a dolozit
svou obtiznou situaci (napfiklad vypovéd ze zaméstnani), nemusi ale dokladat, Ze splfiuje ¢asto striktni podminky zakona
o pomoci v hmotné nouzi?>. Podobné charitativni organizace Patron déti, zalozena nadaci Sirius, poskytuje potravinovou
pomoc na doporuceni tzv. Patrona (Iékare, uCitele, socidlniho pracovnika apod.), ktery se za situaci rodiny ,zaruci“. Pfistup
neziskovych organizaci a fundaci se od toho statniho ale liSil zejména v tom, Ze v dobé krize byly, na rozdil od statu, schop-
ny jednat rychle a efektivné, coz je principialné dano predevsim tim, Ze upfednostiuji pomoc pred kontrolou.

Desitky soukromych iniciativ a nadaci

V pribéhu pandemie se objevily desitky iniciativ nabizejicich rychlou podporu. Neexistuje v§ak zadna jednotna
databaze nadaci a podpUrnych projekt( a vladni stranky na tuto pomoc neodkazuji. Seznamy nékterych iniciativ
je mozné najit napfiklad na strankach Open Society Fund, Nadace Karla Janeéka, Sance détem aj.

Podle priizkumu mezi samozivitelkami se na rizné nadace na jafe obratil o pomoc stejny pocet osob jako na stat (Klub
svobodnych matek 2020a). Kromé toho vzrostl i zajem o potravinovou pomoc. Dle slov feditelky Potravinové banky pro
Prahu a Stfedocesky kraj, rozdavala banka v Praze a Stfedoceském kraji pred pandemii 30—50 potravinovych balicku dennég,
zatimco na jare 2020 to bylo desetkrat tolik*.

20 Zdroj: interni podklady NNO vyuzivané pro jednani s MPSV.

21 Napriklad nejvice zadosti uznal Ufad prace v Plzni — kladné vyfidil 50 % Zzadosti a na jednu davku vyplatil 9200 K&. Naopak v Ostravé UP vyfidil kladné jen
23 % zadosti a na jednu davku vyplatil 5900 K& (Zdroj dat: Urad prace CR)

22 Zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ze kterého vychazi mimo jiné i podminky pro tzv. covid-MOP.

23 Zdroj: https://www.zemedelec.cz/zajem-o-potraviny-se-mnohonasobne-zvysil-rika-reditelka-banky/.


https://osf.cz/2020/03/18/neziskovky-a-dalsi-iniciativy-v-boji-proti-koronaviru/
https://www.nadacekj.cz/clanky/spolecne-to-zvladneme

Zaver

Lidem pracuijicim na prekérnich pozicich neni v Ceské republice vénovéana dostateéna pozornost a o jejich situaci éasto nema-
me dostatecné informace. Neni tedy prekvapivé, Ze vladni podpora byla koncipovana zejména jako opatfeni k zachrané eko-
nomiky a udrzeni pracovnich mist a Ze situace skupin, které jsou na trhu prace nejzranitelnéjsi, byla nejprve zcela prehlizena.

Pandemie tyto skupiny zviditelnila. Ukazalo se nejen to, Ze tito lidé prichazeji o praci jako prvni, ale i to, Ze u lidi dlouho-
dobé pracujicich na pozicich s nizkou garanci socialni ochrany dochazi k jejich vylouceni z bézné podpory a zabezpeceni.
Ve svétle téchto zjisténi bylo pak nutné hledat ad hoc nastroje k feSeni jejich situaci. V pribéhu roku 2020 byly prostiednic-
tvim novych programi podporeny sta tisice osob. Pro fadu z nich byla podpora klicova.

Presto chceme v zavéru tohoto textu poukazat predevsim na nedostatky téchto opatfeni, protoze zviditelfuji nékteré systé-
mové problémy prekérni prace:

> V dasledku dlouhodobého vylouceni nékterych skupin ze socialni ochrany vyzadovala podpora
cilena na tyto (prekarizované) pracovniky nové programy ¢i legislativni zmény.

Toto na jednu stranu vytvarelo zpozdéni, ktera predstavuiji riziko zejména pro nizkopfijmové domacnosti, jeZ disponu;ji
pouze minimalnimi nebo Zadnymi Gsporami. K nejvétsimu zpozdéni doslo u lidi s hlavnim pfijmem pies DPC, které
dosahlo témér pul roku. Zpozdéni dale disproporéné dopadlo na Zeny s détmi, a to v dlsledku dlouhého vyjednavani
oSetfovného.

Na druhou stranu vysla najevo nesystémovost ad hoc opatreni, kterda maji fungovat jako socialni ochrana (kompenzace
prijmu), ale jsou vyplaceny MPO, tedy instituci, ktera ma podporovat podnikani. Ve vysledku dochazi k vylouceni nékte-
rych skupin, jako jsou lidé v exekuci nebo insolvenci — tedy opét téch nejohrozenéjsich.

> Absence jasného vymezeni naroki a kolektivniho zastoupeni ve vyjednavani vedla k tomu,
Ze opatreni nasledné prochazela castymi zménami.

Zmény se pfitom dotykaly zakladnich oblasti, jako jsou podminky a dostupnost oSetrovného v dobé uzavreni Skol,
ne/moznost vedlejSiho prijmu, moznost soubéhu rliznych forem podpory a ne/moznost pozastavit Zivnostensky list.
Docasné napt. nebylo mozné Cerpat zaroven kompenzacni bonus a oSetfovné, coz mélo dopad predevsim na Zzeny pod-
nikatelky, na jejichz bedrech péce o déti primarné lezi.

Casté zmény vytvafi finanéni nejistotu a znesnadiiuji planovani. Lidé se dostavali do situaci, kdy do posledni chvile
nevédéli, zda a v jaké mife budou mit na podporu narok, coz jim mnohdy znesnadnovalo planovat a efektivné resit jejich
situaci.

> Stale prevlada predstava, ze jedinec ma jeden hlavni prijem — coz vedlo k tomu, ze lidé
kombinujici vice zdroja prijmu byli z podpory vylouceni.

Kompenzace cilila jen na jeden hlavni pfijem — nebyla tedy s to reagovat na situace, kdy dalsi pfijmy predstavuji klicovy
zdroj pro pokryti nakladii domacnosti. Jde pfitom ¢asto o lidi, ktefi disponuji jen malymi tisporami, jako napfiklad o rodi-
&e privydélavajici si na rodiéovské dovolené jako OSVC, invalidni diichodce pracujici formou dohod nebo o ty, ktefi maji
zkracenou pracovni dobu a k tomu dalsi pfijmy z podnikani nebo z prace na dohody.



> Pracovnici, ktefi byli z vySe popsanych forem podpory vylouceni, byli presmérovani do rezimu
striktné kontrolovaného systému hmotné nouze (COVID — MOP) a prakticky ziejmé odkazani
na pomoc neziskového a soukromého sektoru.

Pribézna data o nizkych poctech cerpanych davek COVID — MOP naznacuji, Ze tato podpora nezafungovala. Naopak
vzrostl vyznam soukromych nadaci a potravinovych bank. Pfistup neziskovych organizaci a fundaci se od toho statniho
lisil zejména v tom, Ze v dobé krize byly schopny jednat rychle a efektivné, pficemz ,nouze” byla v téchto pfipadech de-
finovana v SirSim smyslu slova, nez jak ji chape statni socialni systém.

Kdyby viada méla prehled o tom, kdo a pro¢ pracuje na dohodu, pro¢ lidé kombinuji vice forem prace a zdrojd pfijmu nebo
jaké Zivotni naklady, pfijmy a Gspory maji OSVC pracuijici v postizenych oborech, byla by podpora pravdépodobné cilen&jsi
a ucinngjsi.

Schopnost vlady tyto nejohrozenéjsi skupiny identifikovat a poskytnout jim podporu efektivné, cilené a véas bude i do
budoucna rozhodovat o tom, jak tvrdé tyto dopady budou a jak obtizné bude je prekonat. ZkuSenost s pandemii covid-19
ukazuje, Ze v ramci verejnych politik je treba lidi pracujici na prekérnich pozicich vnimat jako ohroZzenou skupinu.

Reseni, které n&m umozni podobnym situacim do budoucna pfedchézet, nespoéiva jen v lepsim nastaveni reaktivnich opat-

ochrané. Prvnim krokem mazZe byt zavedeni moznosti cerpat kratkodobé oSetfovné pro OSVC a osoby pracujici na dohody
na zakladé ucasti na nemocenském pojisténi.



/ jakych dat vychazime?

V rédmci projektu Dobra prace v obci realizujeme kvalitativné zaméreny vyzkum, jehoz cilem je popsat problémy vybrané
skupiny prekarizovanych osob na trhu prace, které se pod vlivem pandemie a s ni spojenych opatieni dostaly do situace
vyznacujici se velkou ekonomickou a socidlni nejistotou.

Konkrétné se zamérujeme na osoby pusobici v nejpostizenéjSich segmentech pracovniho trhu, které jsou ¢inné v ramci
specifickych forem prace vyznaéujicich se vétsi & mensi mirou ekonomické a socialni nejistoty (OSVC, lidé pracujici formou
dohod, lidé kombinujici vice zdroja pfijmu a/nebo forem prace).

Predbézné vysledky, které jsou prezentovany v podkladech k této zpraveé, shrnuji prehled a podobu vladnich opatreni, ktera
na tyto osoby cili. Kompletni vysledky vyzkumu, jehoz soucasti bude i podrobnéjsi popis strategii, s jejichz pomoci tyto
osoby celily obtizné situaci, budou prezentovany v dubnu 2021.

Mezi zdroje, ze kterych Cerpame data pro nas vyzkum, patii kromé verejné dostupnych informaci a statistik také informace

poskytnuté na vyzadani jednotlivymi statnimi institucemi (MPSV, MPO, CSSZ, UP), odborné studie, analyzy a kvalitativni
rozhovory vedené s lidmi, ktefi se pod vlivem soucasné situace dostali do potizi.
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