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Zpravu pfipravila koalice obcanské spole¢nosti, kterou tvoii nasledujici organizace: SPOT — Centrum pro
spolecenské otazky; Ceskd odborné spolecnost pro inkluzivni vzdélavani (COSIV); Poradna pro obcanstvi,
obcanska a lidska prava; obcanské sdruzeni Mezanin; Nadace Open Society Fund Praha (OSF Praha); a
Multikulturni centrum Praha (MKC Praha). Hlavni vyzkumnik a projektovy manazer koalice je Jakob Hurrle
(SPOT/MKC Praha).

Autory zpravy jsou: Jakob Hurrle, Lenka Felcmanova (COSIV), Stépan Ripka (Mezanin), Lucie Otahalova,
Lydia Poldckova, Martina Stépankova (viechny Poradna), Lucie Trlifajovéa a Michaela Pixové (viechny MKC
Praha). Dal$imi vyzkumniky jsou: Natanel Herman, Mat&j Hora, Megy Korabové, Adéla Safaiovd, Jan Oresky,
Jana Bouckovd, Markéta Vastlova, Martina Petikova, Martin Ferko, Vojtéch Petik ml., Tomas Sivak, Dezider
Kudik. Zprava dale téZila z komentart k jejim pracovnim verzim. Na komentafich se podileli lvana Conkova,
Karel Holomek, Marek Zemsky, Eva Sobotka, Filip Rames a Gabriela Hrabanhova.

Jako poradci se na zpravé podilely nasledujici organizace: Nadace sekretariatu Dekady romské inkluze (the
Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation), katedra vefejné politiky na Stfedoevropské univerzité,
Evropské centrum pro prava RomU (European Roma Rights Centre), Misto pro lidskost (Habitat for Huma-
nity), Romsky vzdélavaci fond (The Roma Education Fund), a z nadace OSF: program Making the Most of
EU Funds for Roma, Kanceldr pro romské iniciativy (the Roma Initiatives Office) a program Romské zdravi
(The Roma Health).

Béhem pilotniho roku 2012 se Sekretariat Dekady rozhodl podpofit zpravy od koalic obcanské spole¢nosti
v sedmi zemich (Albénie, Bulharsko, Madarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko). K tomu si
KancelaF pro romské iniciativy vyzadala také zpravu z Ceské republiky. Sekretariat Dekady kromeé toho zve-
fejnil pfeddefinovanou strukturu, kterd mela byt podnétem pro dalsi aktéry obcanské spole¢nosti k moni-
toringu zavadéni Narodni strategie integrace RomU (NRIS) a akéniho planu Dekady.

Zpravy od koalic obcanské spole¢nosti slouzi jako doplnék ¢i alternativni informace ke zpravam, které o
napliovani Dekady predkladaji vlady, jeZ se na Dekadé romské inkluze podili, a také k jakymkoliv zpra-
vam, které o zavadeni svych NRIS podavaji politické reprezentace statl Evropské komisi. Tyto zpravy nemaji
nahrazovat kvantitativni monitorovani a evaluace provadéné statnimi organy. Jejich smyslem je prena-
set mistni znalosti do narodnich a evropskych politickych procest a vyjadfovat se ke skute¢nému spole-
¢enskému dopadu vladnich opatfeni. Zpravy obcanské spolecnosti doplniuji oficidlni informace dalsimi
informacemi, v pfipadé absence informaci oficidlnich pak informacemi ndhradnimi nebo alternativnimi

interpretacemi publikovanych informaci.

Projekt je koordinovan sekretariatem Dekady romské inkluze ve spolupraci s programem OSF VytéZit z fon-
dd EU maximum pro Romy (Making the Most of EU Funds for Roma) a s Kancelari pro romské iniciativy
(Roma Initiatives Office).
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SHRNUTI

Situace romské mensiny patii k nejnaléhavéjsim socialnim a lidsko-pravnim problémam Ceské republi-
ky. Ceska republika se s timto slozitym problémem snazi vyrovnat prostfednictvim $irokého spektra akti-
vit. Celkovy smér integracni politiky Ceské republiky je definovan ve dvou strategickych dokumentech, v
Koncepci romské integrace na obdobi 2010-2013 a v Strategii boje proti socidlnimu vylouc¢eni 2011-2015.
Prvné zminény dokument ma zaroven statut Narodni strategie integrace RomU (NRIS), nebot byl zaslan
do Bruselu jako odpoveéd na poZadavek Evropské komise rozvinout narodnf strategii romské integrace ve
viech ¢lenskych statech.

Cilem této zpravy, jez byla iniciovana nadaci Sekretariatu Dekddy romské inkluze a provedena koalici ¢es-
kych nevladnich organizaci, je poskytnout nezavislé zhodnoceni postupu Ceské republiky v dosahovanf
cile romské inkluze v souladu s jeho definici v Koncepci romské integrace/¢eské NRIS. Evropska komise
poskytla strategiim clenskych statd zpétnou vazbu, zaméfenou na Sest témat — vzdélavani, zaméstnani,
zdravi, bydleni, antidiskriminace a strukturdIni poZadavky — a doporucila ¢lenskym statdm zpUsoby, jak
tyto strategie zlepsit. Ve snaze poskytnout dodatecnou zpétnou vazbu z perspektivy organizaci obcanské
spolec¢nosti se Sekretariat Dekady rozhodl, Ze se zpravy nezavislé obcanské spole¢nosti budou zaméfovat
na stejna témata. Z tohoto dlvodu tato zprava nepokryva vsechny dulezité dimenze romské integrace, jez
jsou zahrnuty v ¢eském Koncepci romské integrace a mezi néz patif také kapitoly o podpofe romské iden-
tity a kultury. Rozhodnuti omezit tuto zpravu na socialni, ekonomické a pravni aspekty romské integrace
by viak v zddném pripadé nemélo byt pochopeno jako zanedbani otdzek tykajicich se romské identity a
zplnomocnéni. Naopak, napfic¢ celou zpravou autofi poukazuji na skute¢nost, ze hlavni nedostatek dosud
pouzivanych integracnich strategii spociva v tom, Ze v nich romské komunity neziskavaji $anci se na proce-
su integrace skutecné aktivné podilet. Jednou z nejvétsich vyzev nadchdazejicich let bude vyvinout takové
mechanismy financovani, které by byly pro Romy vice dostupné, a zavést lepsi mechanismy pro participaci
Romd v rozhodovani.

Prvni ¢ast tohoto shrnuti sleduje tematickou strukturu zpravy. V kazdé ze Sesti tematickych kapitol bude
zdUraznéno nékolik klicovych zprav. Vice informaci o jednotlivych politikdch a programech najdete v celém
textu této zpravy. V druhé ¢asti tohoto shrnuti je upozornéno na tfi mezisektorové problémy, které vysly
najevo v mnohych tematickych kapitolach.

Strukturalni pozadavky

Prace tykajici se romské inkluze je koordinovana Sekci pro lidska prava pri Ufadu viady Ceské republiky.
Tuto sekci vede zmocnénec vlady pro lidska prava a je rozdélena na dvé oddéleni. Vytvofenim strategie
bylo povéfeno oddéleni pro ochranu mensin. Toto oddéleni obsahuje nékolik poradnich orgdnd, z nichz
nejdUlezitéjsi je Rada pro zéleZitosti romské komunity.

Druhé oddélenf je totozné s Agenturou pro socidlni zac¢lenovani (do ¢ervna 2012 ,Agentura pro socialnf
zaclerovani v romskych lokalitach”). Agentura, kterd pfedstavuje jadrovou aktivitu Strategie boje proti soci-
alnimu vylouceni Ceské republiky 2011-2015, je v soucasné dobé aktivni v 24 obcich, které ¢eli problémim
se socialnim vylou¢enim. Jejf snahou je také ovliviiovat ¢innosti jinych ministerstev, které jsou z hlediska
socialni inkluze relevantni — jedna se napf. o pfipravu program financovani.
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V prosinci 2012 vlada s odkazem na ekonomické dtvody uvaZzovala o internim navrhu, na zakladé néhoz by
mohla rozpustit celou Sekci pro lidska prava. Agenda Sekce by se pak pfesunula na réizna ministerstva. Pod-
le tohoto ndvrhu by byla Rada pro zaleZitosti romské komunity pfesunuta na Ministerstvo prace a social-
nich véci a Agentura pro socialni za¢lefovani by byla pfesunuta na Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfipadné
na Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo prace a socialnich véci.V ramci vladni struktury by pak jiz neexistoval
Ustfedni orgén, ktery by byl za koordinaci prace tykajicl se romské inkluze zodpovédny. K Ulevé dotéenych
instituci byl ve finaInf verzi ndvrh na,redukci ¢innosti Utadu vlady” o némz ¢eska vidda diskutovala v lednu
2013, piekvapivé vynechan. Nenf ziejmé, zda $lo o rozhodnutf Sekci na Ufadu vlady zachovat, nebo zda se
navrh znovu neobjevi.

Jednou z dlleZitych strukturdlnich obtiZi je financovani agendy romské inkluze, kterd je nesmirné zavis-
I& na grantovém systému. Ackoliv granty jsou pro sponzorovani jistych druht aktivit zajisté vhodnym
nastrojem, pfilis se nehodi pro udrzovani aktivit, jejichZ Uspésnost vyzaduje stabilitu projektu. Neustala
nejistota, zda bude financovéni pokracovat, ¢i zda nedojde k prodlevdm ve financovani, snizuje U¢innost
mnoha duleZitych programd. To se tykd nejenom aktivit neviddnich organizaci a poskytovateld social-
nich sluzeb, ale také vefejnych instituci, jako jsou méstské trady a skoly.

Antidiskriminace

Inspektordt prace ani Ufady prace neshromazduji Zadna statistickd data o diskriminaci na zakladé rasy
¢i etnického plvodu. O rozsahu diskriminace RomU v oblasti bydleni neexistuji zddna relevantni data.
Rozsah diskriminace Romd mUze byt tudiZz méfen pouze s pomoci kazdodennich zkusenosti samotnych
Romu a rdznymi vyzkumy.

Aby mohl byt uplatnén zakaz diskriminace v Ceské republice, musel byt nejprve pfijat antidiskriminacni
zakona - stalo se tak v roce 2009. Zadny jiny zékon neZ tento viak dosud neexistuje. Zakon byl pfijat v
reakci na povinnost Ceské republiky zavést antidiskriminacni smérnice, nikoliv v ddsledku potfeby ¢eské
spole¢nosti aktivné se diskriminacnim zachazenim zabyvat. Zakon nebyl do praxe uveden opatfenimi, at
uz by se jednalo o informac¢ni kampar (ur¢enou hlavné pro obéti diskriminace), anebo o skolenf statnich
Ufednikd a soudcl. Vefejny ochrance prav (ombudsman) jakoZto organ zajistujici rovnost prav obcand,
ktery je nedostatecné persondlné a financné zajistén, v zadném piipadé nemuze nahradit aktivni zapoje-
ni a vali politik@ a urednikd. Princip rovného zachazeni tudiz nenf vniman jako zésadni princip demokra-
tického statu, jehoz jadrem je ochrana zakladnich prav, ale spise jako uméle péstovana ideologie, kterd
omezuje svobodu jednotlivcl. V takové atmosféfe maji obéti diskriminace, véetné obéti potencialnich,
které volaji po svém pravu na rovné zachazeni, zna¢né obtize.

7 7

Vzdélavani

Vétsina odbornikd souhlasi s tezi, Zze jednim z nejdUlezitéjsich pfedpokladll pro romskou integraci je uza-
vienf propasti ve vzdéldvani mezi romskym a vétSinovym obyvatelstvem. Pfesto, Ze Ize tento cil v abstraktni
roviné jen stézi povazovat za kontroverzni, pfeménilo se vzdéldvani v poslednich letech v nejspornéjs
oblast politiky romské integrace.

Nedavno byly provedeny dvé studie, jejichZ snahou bylo béhem Skolniho roku 2011/12 identifikovat podil
romskych déti v praktickych skolach/nékdejsich zvldstnich 3koldch. Prvni z téchto studif byla realizovana
kancelaff vefejného ochrance prav (ombudsmana). Za pouziti dvou odlisnych metod vyzkumnici zjistili, Ze
32 % nebo 35 % viech détf v téchto skoldch jsou Romové. JelikoZ je moZné predpokladat, Ze celkovy podil
RomU v populaci je v této vékové skupiné okolo 3,2-6,4 %, podil Rom v praktickych skolach tak maze byt
odhadovan jako 5-10krat vyssi, neZ podil RomU v této vékové skupiné v ramci celkové populace. Druhy
vyzkum byl proveden ve $kolnim roce 2011/2012 Ceskou $kolni inspekci. Umoziuje porovnat vysledky
drivéjsiho vyzkumu, ktery byl stejnou instituci proveden v roce 2009/2010. BEhem vyzkumu bylo zjisténo,
Ze podil romskych déti je 26,4 %, coz je 0 8,6 % méng, nez bylo zjisténo ve vyzkumu Skolni inspekce z roku



2009/2010. Je nicméné dulezité poukazat na skutec¢nost, Ze prohlasenti feditel( skol, kteff se proti shromaz-
dovéni etnickych dat otevfené stavi, nebyla v kontaktovanych skolach pfimo ovéfena.

S podporou rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v piipadu, D.H. a ostatni proti Ceské republice’ pod-
le kterého Ceskd republika porusila prava na rovny pfistup ke vzdélani, jsme v polednich letech vidéli na
jedné strané dalekosdhlé ndvrhy na reformu, jako (mezitim zrusené) ozndmeni o zruseni nékdejsich zvlast-
nich kol a integraci déti do béZzného vzdélavaciho sytému. Na druhou stranu je vzdélavani také oblasti, kde
je odpor k integraci silny a dobfe organizovany. Projevuje se ve stfetu dvou odlisnych typU motivaci, jako je
na jedné strané strach béznych skol a rodi¢ v majoritni populaci, Ze desegregace vzdélavani zhorsi kvalitu
skol, a na strané druhé pak v profesionélnich zajmech zvlastnich skol a jejich zaméstnancd, kteff si kritiku
systémové Urovné ¢asto berou osobné a povazuijf ji za Utok na svij vykon jako ucitelC.

Na politické Urovni se progresivni vyvoj v oblasti vzdélavani zastavil s pfichodem ministra Josefa Dobe-
se, ktery stél v cele Ministerstva skolstvi béhem let 2010-2012. Petr Fiala, byvaly rektor brnénské Masa-
rykovy univerzity a nastupce Josefa Dobese, ma ocividné o agendu inkluzivniho vzdéladvani mnohem
vetsi zéjem. Zastupci nevlddnich organizaci a statni Urednici, s nimiz byl pro Ucely této studie proveden
rozhovor, uvedli, Ze spoluprace s ministerstvem se od zmény vedeni podstatné zlepsila. ZUstava nicmé-
né nejasné, do jaké miry zména atmosféry povede k podstatnym zmeénam v politice. V reakci na silny
politicky odpor jiz novy ministr zrusil nékolik starsich pland, k nimz patfil planovany zékaz provozovat
matefské Skoly a pfipravné tridy v rdmci praktickych skol. Tento zakaz je jednim ze zavazk( uvedenych
v novém konsolidovaném akenim planu k vykonu rozsudku v pfipadu D. H. Neddvno vidda také ozndmila
sv{j pldn pozménit Strategii boje proti socidlnimu vylouceni, jelikoz Skoly a ucitelé nebudou na plvodné
planované zruseni praktickych skol do roku 2015, respektive 2017, pfipraveni.

Zameéstnani

V nedavné studii se témér 40 % dotazovanych Romd Zijicich v romskych lokalitdch prohlésilo za neza-
méstnané. Ackoliv tento pocet je niz3i nez u jinych stfedo- a vychodoevropskych zemf a nepodporuje
oblibenou myslenku, Ze ,7zddny Rdm nechce pracovat’, je jasné, Ze nezaméstnanost je jednim z kli¢covych
faktor(, které pfispivaji k ekonomické, socidlni a prostorové marginalizaci romské mensiny.

VIddnf politika v oblasti zaméstnavani Romu utrpéla nedostatkem systematickych politik a projevily se
na ni i protichidné ucinky rliznych, chaoticky pfijatych opatfeni, ¢asto pfipravenych bez konzultaci s or-
gany, do jejichZ agendy romskd integrace spada. Dulezité cile vyhlasené v Koncepci romské integrace na
obdobi 2010-2013, jako je a) zvyseni poc¢tu zaméstnancl vefejnych sluzeb zaméstnanosti v pfimé praci s
klienty, b) vytvoreni systému metodické podpory, ¢) celoZivotni vzdélavani a supervize pro zaméstnance
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, d) zajisténi specializace zaméstnancl vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
e) vytvoreni systému profilovani uchazecl o zaméstnani s ohledem na jejich vzdalenost od pracovniho
trhu, byly zadvazné naruseny tzv. Socidlni reformou |, kterd byla pfijata v roce 2011. Reforma Uradl prace
vedla k snizeni poctu zaméstnancd pracovnich Uradd a zéroven znacné navysila jejich agendu, ktera
byla rozsitena o spravu socialnich davek. V dtsledku tak byl snizen poc¢et zaméstnancl vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, kteff by pracovali s jednotlivymi nezaméstnanymi osobami, k nimz patii mnozi Romové.
IndividudIni pfistup k nezaméstnanosti byl také dale omezen zfizenim tzv. systému DONEZ, ktery od
vybranych nezaméstnanych lidi (zejména dlouhodobé nezaméstnanych) pozaduje, aby se pravidelné
hlasili na Czech Pointech umisténych na postovnich uradech a vybranych obecnich tfadech. Zatimco
systém DONEZ je mnohymi Romy vniman jako zbyte¢nd obtiz, je potfeba si vsimnout, Ze vefejné zdroje
jsou vydavany za systém, jehoz Ucel spociva pouze v kontrole nezaméstnanych a ktery nezaméstnanym
neposkytuje zddnou podporu.

Socialni reforma déle transformovala systém vefejné prospésnych praci, které dfive hraly dalezitou roli
jako zdroj docasnych pracovnich pfilezitosti. V poslednich letech Ceskd republika prosla kontinualnim
poklesem zdrojd vydavanych na programy vefejné prospésné prace a dalsi prvky aktivni politiky za-
méstnanosti. Na pocatku roku 2012 byl existujici systém vefejné prospésny praci z vétsi ¢asti nahrazen
povinnou a neplacenou formou vefejné sluzby. Cesky Ustavni soud prohldsil, Ze tato praxe je v rozporu
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s Ustavou, a povinnou a neplacenou vefejnou sluzbu v prosinci 2012 zakézal. DUsledkem opakovanych
zmeén je chaoticka situace, v niZ jsou vefejné prospeésné prace nabizeny v mnohem mensim rozsahu, nez
tomu bylo pfed rokem 2012. Tyto zmény byly ostfe kritizovény jak dotazovanymi Romy, tak i pfedstavi-
teli obecnich a pracovnich ufadd, ktefi plvodni systém hodnotili vétsinou pozitivné, nebot pomahal
Romudm a dalsim osobam s omezenymi moznostmi na béZzném trhu ziskat alespor néjakou pfileZitost k
ziskani vydélku.

Vedle téchto vyvojovych trendl na Urovni narodni politiky je nutné zminit rlzné aktivity projektového
typu, které jsou financovény z Evropského socidlnfho fondu a dalsich zdroj. Ackoliv Ministerstvo prace a
socidlnich véci béhem své funkce fidiciho orgdnu Evropského socidlniho fondu vydalo nékolik k zamést-
nani se vztahujicich vyzev, na zékladé nichZz mély byt podavéany navrhy zamérené na obyvatele socialné
vyloucenych romskych lokalit, vétsina ¢innosti v oblasti zaméstnani neni definovana zpUlsobem, ktery
by byl specificky zacilen na Romy. Mezi pfijemci konkrétnich programi je proto nemozné doloZit ¢isla
tykajici se podilu Rom.

Zdravi

Rada vyzkum( ukazuje, ze zdravotni stav romské populace je horsi nez stav populace vétsinové. Zasadnim
determinujicim Cinitelem je $patna bytova situace Rom(, kterd se v prlbéhu poslednich let nadéle zhor-
Sovala. Studie také odhalily, Ze existuji obrovské rozdily ve vyuZivani pojisténim hrazenych preventivnich
prohlidek. Chybéjici povédomi o dileZitosti preventivni péce je pfikladem problému, u kterého se zdravot-
nimu systému nedafi reagovat zpdsobem, ktery by byl kulturné citlivy. Lékafi si v mnoha pfipadech nejsou
védomi toho, Ze mnozi Romové potiebujf intimitu a Ze si nemoc spojujf se silnymi emocemi.

Jedinym specifickym opatienim v oblasti zdravotni péce, které je soucdasti Koncepce romské integrace /
NRIS, je zavedeni romskych zdravotnich asistent(. Toto opatieni by mohlo vhodnym zpUtsobem fesit slo-
Zitou situaci spojenou s kulturou a mentalitou. Zdravotni asistenti by mohli byt také uZite¢nymi v tom, Ze
by pacientdm z romské komunity ,pfekladali* |ékarské terminy do béZného jazyka. Zavedenf této aktivity
se nicméné nedostalo dal nez k pilotnim projektdm velmi omezeného rozsahu. Ministerstvo zdravotnictvi
v roce 2006 ustanovilo pracovni metodologii pro romské zdravotni asistenty, dosud se nicméné nepodafilo
vytvofit grantovy program, ktery by zavedeni této sluzby umoznil ve vétsim rozsahu.

Jednim z duleZitych problémd se vztahem ke zdravi jsou nezakonné sterilizace romskych Zen, ke kterym
dochézelo béhem komunistického obdobi, v 90. letech minulého stoleti a kratce po roce 2000. S pod-
porou ostravské romské nevladdni organizace se skupiné obéti podafilo o tomto dilezitém problému
informovat ¢eskou vefejnost a také mezindrodni organy. Ackoliv oficidlni omluva premiéra Jana Fishera
obétem nucené sterilizace pfedstavuje dllezity milnik, cesky parlament dosud nereagoval na doporu-
¢eni ombudsmana a podnét Rady pro lidska prava k vytvofeni ndvrhu finanéni kompenzace. Dilezitym
pokrokem vztahujicim se k tomuto tématu je pfijeti striktnéjsiho rozhodovani o sterilizaci. Pfijeti zékona ¢.
373/2011 Sb. s novymi pravidly pro udélovani souhlasu vyznacuje konec 40 let staré regulace, v niz byly
ukotvené mnohem méné striktnf pravidla.

Dalezitym a pozitivnim pokrokem ve vztahu ke zdravi je de-institucionalizace systému péce o déti. Na
zakladé oficidlnich dat nedévna zprava Evropského centra pro prava RomU dosla k zavéru, ze ze viech déti
ve véku do tif let, které Ziji v kojeneckych Ustavech a détskych domovech, tvofily romské déti 30 %. V cel-
kové populaci déti ve stejné vékové skupiné vsak Romové tvori jen 3 %. V odezvé reagujici na zvysujici se
kritiku nevlddnich organizaci a také mezindrodnich organ(, jako je Evropska komise, Détsky fond Organi-
zace spojenych narod( (UNICEF) a Ufad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR), byl v listopadu
2012 ceskym parlamentem schvalen zakon, ktery uvazoval o zdsadni transformaci existujiciho systému.
Cilem zadkona je snizit pocet déti, které jsou institucionalizované pomoci nabidnuti mnohem vétsi podpory
zranitelnym rodindm. Zdkon by mél také vést k zavedeni systematickych pravidel a vybérovych fizeni na
péstounskou péci a k vytvoreni nutnych podminek pro jejich ustanoveni jako profese.



Bydleni

Mnozi predstavitelé mistnich nevladnich organizaci, s nimiz byl pro Ucel této zpravy udéladn rozhovor, se
shodli na tom, Ze bydlenf je oblasti, jejiz vyvojové trendy jsou nejvice znepokojivé. Mapovani socidlné
koliv aktualnéjsi data budou k dispozici az po dokon¢eni nového mapovani, které by mélo byt provede-
no béhem let 2013-2014, dokonce i statni Ufednici, jako napf. feditel Agentury pro socidlni zacleriovani,
lokalitach zvysil. V dUsledku privatizace obecniho bytového fondu mnohych meést, deregulace ndjemné-
ho a zadluzenosti mnohych romskych doméacnosti viici neformalnim lichvarim i profesionalnim poskyto-
vateldm puijcek je neustdle se zvysujici pocet RomU nucen vyhledévat jiné alternativy, nez je standardni
bydleni. V nékterych obcich byl proces segregace celkem aktivné podporovan mistni spravou, kterd se
snazila hledat zpUsoby, jak nepopuldrni mensinu,exportovat” do jinych obci. Soukromé ubytovani na bazi
ubytoven, ze kterého se diky vyplacenf socidlnich davek na bydleni stal lukrativni podnik, stéle ¢astéji pIni
roli ubytovani posledni instance.

Ubytovny, které jsou v mnoha pfipadech preplnéné a zanedbané, vybavené spole¢nymi hygienickymi
zatizenimi, naprosto nevyhovujf jako stabilni domov pro rodiny s détmi. Zaroven se také jednd o velmi
drahé feseni” bytové otézky, nebot poplatky za ubytovnu jsou v mnoha pfipadech mnohem vyssi, nez
je tomu u standardnich byt(. Podle socidlnich pracovnikd nevladnich organizaci dotazovanych v ramci
této zpravy predstavuje nedobrovolné pfestéhovani z normalniho bytu do ubytovny kruty zasah, jehoz
vliv m@ze byt tak silny, ze dokaze rodiny, o kterych bylo dfive znamo, Ze se o sebe dokdzou samy postarat,
pfeménit v,problémové pfipady”. Navzdory negativni dynamice v této oblasti je reakce statu pasivni. Nee-
xistuje zadné systematické fedeni socidlniho bydlenia zodpovédné ministerstvo jeho pfipravu odlozilo jiz
nékolikrat. Existuji naznaky, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj zaloZi svou koncepci poskytovani bydleni pro
chudé na podpore soukromych ubytoven. Malou roli hraje poskytovani bydleni pro socidlné vyloucené
Romy mezi projekty, jez jsou zaméreny na Romy a financovény ze strukturalnich fondu.

Zatimco celkovy vyvoj v této oblasti by mohl byt ve srovnani se viemi jiz diskutovanymi oblastmi povazo-
Nékolik obcf Uspésné rozpustilo mistni romska ghetta tim, Ze jejich obyvatelm nabidlo standardni byty
v ramci méstského bytového fondu. Také statem fizend Agentura pro socialni zaclerovani se snazi podpo-
rovat své lokalni partnerské obce v pfedstaveni vlastnich projektd bytoveé inkluze. Vysledky Agentury v této
oblasti jsou smiSené. Podafilo se ji pfesvédcit nékolik obci k vytvofeni projektl desegregace, ale zéroven
musela také pfistoupit k rozhodnuti z nékolika partnerstvi vystoupit, nebot se ji obce nepodafilo presvedcit
k ukoncenf bytové politiky, jeZ rasovou segregaci nadale prohlubuje. Na mistni Urovni je dtleZitou otazkou
politicka vile vedeni, které se ¢asto obava negativnich reakci ze strany vétsinového obyvatelstva. Zejména
v pfipadech obci, které privatizovaly vétsinu svého bytového fondu, je dalsi, neméné dulezitou otdzkou,
zda nedostatek nastrojd k prevenci nepovede ke vzniku novych segregovanych ghett.

Mezisektorové obtize

Neni zadnou novinkou, Zze mezi riznymi dimenzemi socidlniho vylouceni existuji spojitosti. Existuje mnoho
prikladd negativnich cykld, které napfr. zacinaji ztratou zaméstnani, po kterém nasleduje ztrata bydleni s
negativnimi dopady na skolni prospéch déti a zhorseni zdravotniho stavu. Vzhledem k této propojenosti
a komplexité je slozité podat jasnou odpovéd na to, které politické oblasti by mély byt feseny jako prvni.
Jelikoz se tato zprava fidi rigidni tematickou strukturou, radi bychom pouzili druhou ¢ést tohoto shrnutf k
upozornéni na tfi dalezité problémy, které se ke viem témto tématlm vztahujf, aniz by pfimo patfily do
nékteré z tematickych kapitol. Ma-li byt integrace RomU do ceské spolecnosti Uspésna, autofi této zpravy
se domnivaji, Ze uznani existence téchto obtiZf je zcela zasadni.
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Zadluzenost Romu a cena dluht

Jak bylo ukdzéno v nékterych tematickych kapitolach, dluhy — at uz vici neformalnim lichvarim v rdmci
romské komunity, nebo vici bankam, jinym poskytovatelm pdjcek, vymahactm pohledavek, nebo verej-
nym institucim — jsou jednim z nejdlezitéjsich urychlovacl procest socialniho vylouceni.V mnoha pfipa-
dech doslo ke ztraté bydleni kvili neschopnosti platit ndjem zptsobené zadluzenosti ndjemnikd. Staré dlu-
hy v{ci obci, které prerostly do vyse, jiz nezaméstnany dluznik nikdy nebude schopen splatit, jsou zaroven
ddlezitym dlvodem, pro¢ mdze byt pro Romy nemozné ziskat obecni bydleni. Pro lidi bez vlastniho pfijmu
mohou dluhy prerdst v celozivotni past, nebot zména podminek spldceni dluhd v mnoha pfipadech vyza-
duje urcity prijem, kterym Ize splaceni ¢asti dluhu pokryt.

Toto vse je do jisté miry typickym vedlejsim produktem chudoby, ktery se vyskytuje v rliznych typech
socialné vyloucenych komunit po celém svété. Jak ukdzala nedavna studie struktury zadluzenosti v severo-
Ceském mésté Décin, dluhovy mor se oproti vefejnému vnimani neomezuje pouze na obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit. Naopak, data poskytnutd méstem Décin spise poukazovala na to, Ze zadluzenost je
pfinejmensim v nékterych krajich velmi vaznym a extrémné rozsifenym problémem, ktery mze negativné
ovlivnit vyvoj celého kraje.!

Ackoliv nékteré nedavné zmeény v legislativé (vynucené rozhodnutim Ustavniho soudu) do jisté miry zlepsi
postaveni dluznikd vici svym véfiteldm, Ceské republice schazi systematicka strategie pro fedeni zadluze-
nosti a lepsi ochranu klientd finan¢nich instituci. Nedavna studie nevladni organizace Clovék v tisni, ktera
srovnavala primérmou cenu dluhd v Ceské republice a Némecku, ukdzala, v jak neuvéfitelném rozsahu jsou
dluznici v Ceské republice finanéné vykofistovani vymahaci dluh, pravniky a exekutory. Kvdli soudnim
poplatkdm, poplatkéim vymahact pohledavek, pravnikd a exekutord, vzrostl v pfipadé Némecka pocatecni
dluh 1 020 K& nafizeny soudnim rozhodnutim na 3 306 K¢. V pripadé Ceské republiky dluh roste vice nez
pétkrat a vede ke kone¢nému dluhu 17 543 K¢i2 Pro socidlné vyloucené Romy, ktefi ¢asto plné nerozu-
mi vyznamu smluv nebo dopist psanych pravnim jazykem, mohou byt i malé dluhy, které vznikly napf.
nezaplacenim poplatku za navstévu ambulance, zmifovaného v kapitole o zdravi, pocatkem nesmirné
nebezpecného cyklu.

Koncepce romské integrace bere existenci problému se zadluZzenosti v potaz. Navrhuje, aby lidé byli lépe
informovani skrze kampané a aby doslo k zlep3eni dostupnosti poradenskych sluzeb pro dluzniky. Tyto
sluzby, které jsou financovany z rliznych grantovych projektd, jsou sice na mnoha mistech skute¢né do-
stupné, vyuZit je viak mUze jen mald ¢ast dluznikd, ta, kterd je ochotna své problémy aktivné fesit. Jedinym
realistickym zpUsobem, jak se s rostoucim problémem zadluZenosti vypofadat, je s pomoci efektivni regu-
lace omezit nelegitimné vysoké zisky téch, ktefi se obchodu s dluhy Gcastnf.

Role obci v romské integraci

| kdyZ byla Koncepce romské integrace navrhnuta Ufadem vlady, kli¢covymi aktéry v procesech zacleno-
vani a vylu¢ovani Romu jsou obce. Koncepce obcim stanovuje Ukoly, aviak zaroven upozoriuje, Ze se
jednd pouze o doporuceni, nebot vlidda musf respektovat princip mistni samospravy. Ve shodé s timto
principem byl statnf bytovy fond jiz béhem ranych 90. let pfeveden na obce, jimZ byla ponechdna moz-
nost svobodné se rozhodnout, zda a komu tyto byty privatizovat. Romové ve vétsiné pifpadl nebyli
schopni se téchto projektl zUc¢astnit, pfipadné o to neméli ani zdjem. Analyza vyvoje socialné vylouce-
nych lokalit ukazuje, Ze parametry mistnich bytovych strategii mély velky dopad na postaveni Romu a
daldich zranitelnych skupin lidi. Rozdily v rozhodovani obci jsou znacné také v daldich oblastech. Socialnf
odbory nékterych obci jednajf proaktivné, jiné nikoliv. Zatimco nékteré obce se pokousi ob¢anlm v na-
léhavych situacich s hledanim nového bydleni poméhat, jiné se docela oteviené hlasi ke svému zaméru

1 Kucera, Petr; Jakob Hurrle; Michaela Zitkovd (2012): Analyza dat k zadluZenosti obyvatel (na pfikladu Déc¢ina). Praha: Agentura pro
socidlni za¢lefiovani / Centrum pro spolecenské otazky — SPOT, o.s.
2 Viz: http://www.clovekvtisni.cz/cs/socialni-prace/socialni-integrace/pravo-patri-bystrym.



vyvazet své mistni problémy s integraci do jinych obcf a blokovat jakykoliv vyvoj, ktery by byl pro mistni
Romy prospésny.

S respektovanim mistni samospravy se shoduje i podoba vladnich intervenci, které majf ve vétsiné pfipadd
formu nabidek. Obce mohou v fadé grantovych programd zadat o financovani napf. pozice mistniho rom-
ského poradce nebo socidlnich terénnich pracovnikl. Mohou také zazadat o partnerstvi s Agenturou pro
socidlni zaclefiovani. Intervencni strategii Agentury je snaha budovat partnerstvi mezi mistnimi zajmovymi
stranami, které tak ziskaji podporu pfi vytvafeni projektovych ndpadl a strategickych plant pro socidlnf
zacleriovani. Zatimco nékteré obce v Ceské republice maji o cil integrace zajem a jsou pfipraveny alespor
nékteré z téchto nabidek vyuzivat, jiné o integraci zajem nemaji. Agentura momentalné udrzuje partnerstvi
s 24 obcemi, aviak obci se socidlné vylouc¢enymi romskymi obyvateli existuji stovky. Mnohé z nich zajisté
o spolupraci s Agenturou ani neuvazuji. Zvlastni otdzkou je situace velmi malych obci, kterym ¢asto schazi
kapacita k samostatnému vyvijeni ¢innosti.

Je tfeba si polozit otdzku, zda soucasny pfistup nenf prilis zalozen na dobrovolné Ucasti obci. Ackoliv na
jednu stranu md smysl investovat zdroje do mist, kde obce skute¢né maji zdjem otazku vylouceni fesit,
znamend to také, ze k tém nejvice zranitelnym Romim se vnéjsi pomoc vibec nedostane. Lze doporucit,
aby Vldda CR, kterd mé pravomoc uzakonit pro obce zavaznou legislativu, jasn&ji definovala povinnosti obct
souvisejici s fesenim problému socidlniho vylouceni. Neni tieba fikat, ze definice novych povinnosti obci
bude muset byt doprovazena poskytnutim adekvatnich finan¢nich zdrojd od Viady CR. Definovani novych
povinnosti v kombinaci s poskytnutim adekvétnich finan¢nich prostfedk( a systematickym monitoringem
kvality financovanych sluzeb by ucinilo naléhaveé nutnou pfitrz vysoce neefektivnimu systému grant a
statnich dotaci, které spotiebuji obrovské mnozstvi energie a jsou typicky vysoce nestabilni, coz podryva
cil postupné integrace.

Zplnomocnéni Romti

Tato zprava poskytla analytické informace o politikdch a projektech zaméfenych na Romy, a to jak formou
prehledu duleZitych praxiv kazdé z tematickych kapitol, tak formou pfipadové studie, kterd analyzovala, jaky
druhaktivit je strukturdinimifondy pfevaznéfinancovan.Vychazitak najevo problematicky obrazek. Penize na
integraci RomU se primarné utraceji za aktivity, jako je Skoleni, poradenstvia socidlnf prace. Na druhou stranu
jen relativné malo projektt pomaha RomUm pfimo, at uz vytvarenim pracovnich pfileZitosti, nebo nabidkou
bydleni. Autofi této studie se nepfipojuji ke skupiné radikalnich kritikd, ktefi obvifuji nevladni organizace
a poskytovatele socidlnich sluZeb z parazitovani na penézich, jejichz tcelem bylo pomoci Romim. Ackoliv
skute¢né existuji problémy s velkymi projekty financovanymi ze strukturdlnich fondd, které jsou udélovany
neznamym organizacim, u nichzZ neexistuje Zadny zadznam o vykonu prace zamérené na romskou integraci,
nemély by existovat Zadné pochyby o tom, Ze Spatné odménovana prace mnohych mistnich nevladnich
organizaci a poskytovatel( socidlnich sluzeb je pro stabilizaci situace ve vylou¢enych komunitach zésadni.

Rozsifovani a profesionalizace socidlnich sluZeb v3ak nestaci! Z pohledu autorl této zpravy je potfeba ten-
to druh ¢innosti kombinovat s podporou iniciativ uvnitf romské komunity. BohuZel pro tento duleZity cil
existuje jen velmi malo zdroj. Pfedeviim zdroje z evropskych strukturdlnich fond( jsou pro komunitné
zaloZené skupiny, které se svymi vlastnimi aktivitami teprve zacinaji, v podstaté nedosazitelné. Je proto
nutné vytvofit nejen snadno dostupny systém mikrograntd pro komunitni aktivity, ale i podpUrnou struk-
turu. Casti této struktury by mohli byt socialni / komunitni pracovnici nebo mistni nevladni organizace,
které by obyvatele socidlné vylou¢enych lokalit informovali o mikrograntovych programech a podpofili by
je v rozvijeni vlastnich projektovych napadl a v lepsim organizovani vlastnich skupin. Modely a programy
financovani projektd, které Romy zplnomocnuji, by mohly byt pouZity také v oblasti bydleni, napfiklad na-
kupem opusténych budov, ktery by byl kombinovan se smésf aktivit, jako je zaucenf se na prace v oblasti
stavebnictvi, programy vefejné prace a nefinan¢ni pfispévky budoucich najemnikd.
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Strukturalni pozadavky

= Sekce pro lidska prava Ufadu vlady by urcité méla i nadéle plnit funkci hlavniho koordinatora
zavadéni Koncepce romské integrace. Zamyslena delegace jejich zodpoveédnosti na rfiznd minis-
terstva by vedla k absenci jakéhokoliv Ustredniho orgénu ve viddni strukture, ktery by zodpovidal
za koordinaci k RomUm se vztahujicich politik. Vzhledem k mezivladni povaze NRIS by zodpovéd-
nost za tuto oblast neméla byt pfenesena na jedno z ministerstev, ale méla by zlstat zélezitosti
Uradu vlady. Zaroven je nutné, aby pravomoci Sekce pro lidska prava ve vztahu k ministerstviim
byly zna¢né posileny.

= VWchodiskem revidované strategie by meél byt popis soucasné situace zalozeny na datech. Pro
tento Ucel by mohla byt pouzita data z vyzkumu 2011 UNDP/FRA a dalsich nedavnych studif (jako
napf. ombudsmanova studie romskych déti v praktickych skoldch). Za pouziti dlouhodobé per-
spektivy patnacti let v kombinaci se souborem konkrétnich opattenti, kterd by méla byt realizovana
v nasledujicich 3-5 letech, by na zakladé této strategie mélo byt navrzeno feseni rliznych dimenzi
socialni marginalizace. S pomoci vybéru smysluplnych indikatort — jako je procento déti romskeé-
ho plvodu ve skoldch pro déti s poruchami uceni, pocet absolvent stfednich skol romského
plvodu nebo pocet RomU v nestandardnim ubytovéni — by se tato strategie méla opirat o robust-
ni systém umoznujici monitorovat dosazeny pokrok. V rdmci tohoto systému by pak mél byt na
jedné strané monitorovan vykon ministerstev (monitorovani procest vladni Sekci pro lidskd prava
nebo jinym Ustfednim koordina¢nim organem), na strané druhé by méla byt externé hodnocena
efektivnost cilenych politik a dopad mainstreamovych politik na ¢eskou romskou mensinu (tuto
¢innost by méli provadét externi odbornici, tak aby nedoslo ke konfliktu zajma, a spolu s nimi i
mezinarodni odbornici). Déle by pak mély byt monitorovany i bézné vysledky (zmény indikator(
by byly méfeny specializovanymi sociologickymi vyzkumy).

= Soucasnd podoba financovani strukturalnimi fondy je pfilis komplikovana, nez aby méla vétsina
romskych organizaci k fondim pfistup. V lepsim pfipadé tak integracni prace vede k profesio-
nalizaci socialnich sluzeb, pficemz tendenci je vykazovat obycejné Romy do pozice pasivnich
prijemcd. Ackoliv mnozi profesionélové s dobrymi Umysly pfindsi zpravy o odrazujicich zkuse-
nostech s projekty, jejichz snahou bylo Romy aktivnéji zapajit, je zcela zasadni nastolit trend
postupného budovani kapacit Romd, jiz by tak ve své vlastniintegraci mohli byt mnohem aktiv-
néjsimi aktéry. Radi bychom navrhli dva ndpady, které by mohly byt pouzity v pristim kole ESF a
dalsich strukturélnich fondu.

= Jednak jde o to, doporucit zadatelm projektd, aby ve svém navrhu vyuzili participativni metody.
Nez tak ucini, bude potreba zadajicim organizacim a obcim poskytnout skoleni zamérené na parti-
cipace konec¢nych prijemct pomoci (v ceské demokracii je tradice participace obecné velmi mald),
a také pravidla, diky nimz se navrh projektu bude moci transformovat na participativni proces.

= Zadruhé, granty Ize prerozdélovat s pomoci fondl pro nevlddni organizace, které by mohly byt
spravovany nadacemi (model ,globalnich grantl’, zndmy také jako ,Fond pro NNO” v pfipadé
financovani EEA/N).V soucasné dobé je primérna vyse grantd prilis velkorysa a procedury pfilis
komplikované na to, aby umoznily aktivizaci neziskovych organizaci obycejnych Roma. Jelikoz
jsou dostupné narodni zdroje pro tyto Ucely velmi omezené, bylo by zna¢né prospésné, vy-
tvofit nebo rozsifit moznosti vyuzivani strukturalnich fond pro prerozdélovani grantd s cilem
podpofit Romy ve své vlastnf sebeorganizaci. Obce a zkusené nevladni organizace by mohly
mit funkci realizacnich partnerd v projektech, které obsahuji malé grantové plany pro aktivizaci
mistnich komunit. Komunitnf granty by mohly byt velmi efektivnim néstrojem socidlnf terénnf
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prace: mohly by napomoci ke zméné role socialnich pracovnikd, kteff by ziskali prostfedky, diky

_
¢

e nimz by motivovali ¢leny svych cilovych skupin k sebeorganizaci a k zvysenf aktivity.
= Je absolutné klicové podnitit romské komunity k tomu, aby v procesu integrace hraly mnohem
ROMA aktivngjsi roli. Stat a Agentura pro socidlni zaclefiovani by mély podporovat obce v pokusech o
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nové formaty politické participace. Silngjsi participace Romu v rozhodovéni by se také méla stat
ddlezitym kritériem pro financovani projekt.

Antidiskriminace

= Negativni postoj vétsinového obyvatelstva vic¢i Romdm je jednim ze zésadnich faktord, které
stoji v cesté veskerym kroklm smérem k inkluzi RomU. Je nezbytné ve velkém méfitku zahdjit a
podpofit aktivity, které pozitivné ovlivni ndzory majority a zvysi povédomi o existujici diskriminaci
v takovych oblastech, jako je bydleni, vzdélavani a pracovni trh. Doporuc¢ujeme zaprvé zvysit Usili
v oblasti interkulturniho vzdélavani. Mély by byt upfednostriovany aktivity, které vedou k pri-
mé interakci mezi détmi z vétsinové a mensinové populace (interkulturnf letni tdbory, tematické
dny ve skoldch, souvisejici volnocasové aktivity). Zadruhé doporucujeme systematicky usilovat
o viditelnou reprezentaci RomU ve vefejném vysilani (které by nebylo omezené na programy
zamérené na mensiny). Zatfeti doporuc¢ujeme podporovat realizaci aplikovanych vyzkumnych
projektd zamérenych na identifikaci diskriminacnich praktik. Jednou z vhodnych forem by bylo
vytvoreni,nediskriminac¢niho auditu’, ktery by se mohl napfiklad stat jednou z pracovnich metod
Agentury pro socialni zaclenovani (pouzival by se v kombinaci se Skolenim v oblasti antidiskrimi-
nace, seminari apod.).

= Koncepce romské integrace jakozto klicovy strategicky dokument pro integraci Rom by mél brat
v potaz specifickou situaci ¢lend romské komunity, ktefi jsou ohrozeni vicendsobnou diskriminaci:
na zékladé pohlavi, véku, sexudlni orientace nebo postizeni.

= Jak Koncepce romské integrace, tak i Strategie boje proti socidlnimu vylouceni by mély v pfislus-
nych tematickych kapitolach o gender mainstreamingu navrhnout opatfenti, kterd by zlepsila po-

= Vldda by méla provést vyzkum romskych leseb, gay, bisexudld nebo transgender Romu a vzhle-
dem k zvysené choulostivosti téchto osob z hlediska diskriminace vénovat zvlastni pozornost je-
jich potfebam.

= Vldda by méla provést vyzkum postizenych Romu a provést specifickd opatfeni na jejich podporu.

= Vldda by méla zvazit dodatek k antidiskrimina¢nimu zdkonu (Zékon o verejném ochranci prav):
ombudsman by meél obétem diskriminace poskytovat,nezavislou pomoc”.

= Vldda by méla pozménit antidiskriminacni zékon tak, aby nevladnim organizacim umoznila zajisto-
vat rovné zachazeni s pomoci podavani zaloby ve vefejném zajmu (actio popularis).

= Oddélenirovného zachazeni Kanceldre vefejného ochrance prav by mélo byt finan¢né i personal-
né posileno.

=  Clenové vlady by méli na rasistické a extremistické komentare v{i¢i Romdm okamzité reagovat a
dlrazné je odsoudit.

= Clenové vlddy by méli oteviené odsuzovat rasistickd prohlaseni a vyrazy politikd namifené proti
Romam.

= Vldda a pfislusni statni zaméstnanci by meéli informovat Sirokou verfejnost o Koncepci romské
integrace a Strategii boje proti socidlnimu vylouceni, a déle pak také o potfebnosti a dilezitosti
inkluze Roma.

= Clenové vlady a dalsi politici by méli byt povzbuzovéni k prosazovéni integrace romskych obcand
do ¢eské spole¢nosti.



Vzdélavani

= Ceska republika by se méla fidit piikladem ostatnich ¢lenskych statd EU a zvézit zavedeni prava na
pfijeti do vefejné materské Skoly.V pfipadé déti ze znevyhodnénych podminek by mélo byt pred-
skolnf vzdélavani a jidlo poskytovény zdarma, ¢imz by doslo k vytvoreni silné motivace pro ucast v
predskolnim vzdélavani. Tento druh vzdélavani by mél byt striktné oddélen od zvlastnich skol. Stat
by mél obcim poskytnout nutné zdroje pro rozsiteni predskolniho vzdéldvani.

= Ministr skolstvi by mél navazat na svij ndvrh zvazit zavedeni povinného posledniho roku v ma-
terské skole. Takové opatfeni nicméné musi byt zkombinovéno s dalsimi opatfenimi, kterd by me-
zeru v zapisu v prvnich letech predskolniho vzdélavani eliminovala. Priklady vhodnych opatfeni
jsou: prdvo na prijeti do vefejné matefské skoly, finan¢ni pobidky pro nezaméstnané rodice k vyu-
Ziti nabidek predskolniho vzdélavani (zejména jidlo zdarma v matefskych skoldch) a také oslovenf
romskych rodi¢l a zapojeni rodict do prace v materskych skolach. V socidlné vyloucenych lokali-
tach romskych komunit je potfeba poskytnout pfilezitost k predskolnimu vzdéldvani také détem,
které jsou mladsi tif let. | zde se musi pocitat s tim, Ze se zapojenim rodicl je nutné také prispét
k jejich povédomi o dllezitosti vzdélani, a budovat jejich davéru vici vzdélavacim institucim.

= Skoly s vétsim poctem déti z romské komunity by mély byt ze zakona opravnény (nebo dokon-
ce povinny) disponovat romskymi pedagogickymi asistenty, nebot poskytnuti téchto asistent(
se osvédcilo jako efektivni zpdsob podpory déti romského pdvodu ve skole. Jelikoz soucasny na
grantech zalozeny systém neumozniuje nalezité planovat dopredu, opravnéné skoly by mély ziskat
automatickou kompenzaci ze statniho rozpoctu.

= Zavedenipozadavku na vyssikvalifikaci pedagogickych asistent( systém jesté vice destabilizovalo,
a proto by mél byt odstranén. Systematictéjsi rozvoj kariéry by pedagogickym asistentim umoznil
stabilni systém financovani. Asistentdm, ktefi uz ve skolach pracuji, by mély byt nabidnuty moz-
nosti postupného ziskavani dalsich dovednosti skrze akreditované vzdélavaci programy.

= Sohledem na segregaci ve skolach byly mezi faktory, které maji segregacni ucinek, identifikovany
hodiny télesné, hudebni ¢i vytvarna vychovy. Vyuka téchto predmétl vyzaduje financni pfispévek
od rodict. Segregujici vliv tohoto vyvoje, ktery Ize vnimat jako porusovani principu bezplatné-
ho vzdélavani, je potfeba dale studovat. Ministr skolstvi by meél dale zvazit, zda stanovit limity
nakladnosti téchto hodin, a podminit jejich existenci adekvatnimi dotacnimi programy, které by
odstranily bariéry v Ucasti déti ze socidlné slabsiho prostiedi. Maji-li byt navrzeny lepsi systémy
prosazovani socidlni a etnické pestrosti ve skoldch, je potfeba, aby ministr skolstvi vyvinul systémy
monitorovani skute¢ného socidlniho slozeni tfid. Vhodnym indikdtorem je zaméstnanecky stav a
pfijem rodicd. Jelikoz informace ziskané z takového mapovani jsou extrémné citlivé a mohly by
dokonce podporovat proces socidlni segregace, pfistup k takovym udajim musi byt limitovan.

= Mél by existovat pozadavek, aby obce a skoly pouzivaly vhodnd opatfeni ke snizenf segregacnich
tendenci ve vzdélavacim systému (jak mezi skolami, tak i mezi tfidami v rdmci jedné skoly). Vybér
vhodnych opatfeni by mél reflektovat mistni podminky. Mze zahrnovat: reorganizaci skolnich
obvodd, poskytnutf stipendii za dochazku do specializovanych hodin, aktivni informovéni rodicd v
chudsich ctvrtich o vzdélavacich moZnostech v mistnim obvodu.

= Aby nedoslo ke stietu zajmd, jez jsou jednim z faktord vedoucich k neopravnénému umisténi deti
do praktickych skol, mély by byt od zvlastnich (praktickych) skol striktné oddéleny skolni poradny,
zodpovidajici za hodnoceni mentalnich postizent.

= Vzhledem k tomu, Ze Narodni ak¢ni plan inkluzivniho vzdélavani v souc¢asné dobé neni uvaden
do praxe, je velmi dllezité zajistit zavedeni komplexnich inkluzivnich opatfeni, s nimiz se pocita
ve Strategii 2020.
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Zaméstnani

= Je pravdépodobné, Ze pro Romy v ekonomicky znevyhodnénych oblastech zlstanou progra-
my vefejné prospésnych praci jednou z mala pfileZitosti k nalezeni legalnfho zaméstnani a pfi-
jmu v misté bydlisté. Vlada by méla upustit od zmensovani téchto programU aktivni politiky
zamestnanosti a namisto toho investovat do rozvoje pracovnich programd pro lidi, kteff jsou
dlouhodobé nezaméstnani, anebo je takovd nezaméstnanost vazné ohrozuje. Tyto programy
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spini nékolik ddlezitych Ukoll: a) zabrani ztraté pracovnich schopnosti a pracovnich navykd,
b) s pomoci tréninku zlepsi schopnosti, ¢) nasméruji penize do ekonomicky slabych komunit
zpUsobem (odména za praci), ktery je politicky akceptovatelnéjsi nez navyseni pravidelného
vyplaceni davek, d) umozni vykonat dllezité prace nebo nabidnou potfebné sluzby mistnim
komunitdm (jako napf. udrzovani krajiny, rekonstrukce kulturnich pamatek, poskytnuti vefejné
dopravy (taxi sluzeb) a rozndseni zbozi starym a na lGzko upoutanym lidem, sbirdni materidlu na
ekologické topeni, tvorba infrastruktury atd.). Upfednostnéno by mélo byt zaméstnavani mla-
dych Romd, kteff na pracovnim trhu patfi k nejzranitelnéjsim a ktefi potfebujf ziskat pracovni
praxi, tak aby se mohli stat soucasti pracovni trhu. Tato zaméstnani by méla byt povinna pro
osoby registrované na Uradu prace, zaroven by ale méla zajistovat takové pfijmy, které by vyraz-
né pfesahovaly obnosy vypladcené v socialnich davkéch. Ve vysledku by v rdmci vefejné prace
méla byt nabidnuta préce jakékoliv mladé nezaméstnané osobé v Ceské republice. Ackoliv bylo
pldnovano, Ze tato zaméstnani budou mit pfechodny charakter, dostupna zaméstnani nemusi
byt nutné kratkodoba. Kromé obci existuji dalsi statnf organy, které maji skutecnou moznost vy-
uzit daldich pracovnikd. Instituce, jako je napf. sprava Lest CR, Sprava zelezni¢ni dopravni cesty,
Armada Ceské republiky, ndrodni parky a pfirodni rezervace ¢i Reditelstvi silnic a délnic CR, by
mély mit povinnost vytvaret pracovni prilezitosti formou vefejné prospésnych praci dotova-
nych ze statniho rozpoctu. Za Uc¢elem vytvaren( dalsich pracovnich mist v rdmci stejného nebo
podobného programu by mél vedle toho stat nabizet zdroje pro nevladni organizace a cirkve.
Ddrazné se doporucuje, aby se feseni bytové nouze kombinovalo s vytvafenim pracovnich mist.
Jak bylo navrzeno v doporucenich vztahujicich se k bydlenf, ziskanf a rekonstrukce prazdnych
budov obcemi nebo nevlddnimi organizacemi by k tomu mohlo poskytnout vynikajici pfilezi-
tosti. Dale doporucujeme nabidnout finan¢ni pomoc pro vytvareni bytovych druzstev, kterd by
mohla budovat nové socialni bydleni na méstskych (nebo statnich) pozemcich.

Je nemozné fici, kolik projektd financovanych EU je zamérenych na Romy a kolik Rom{ skute¢né
patfi k prijemctm projektd financovanych EU. O skute¢ném dopadu téchto investic na Romy tudiz
vime jen velmi malo. To samé plati pro vétsinu statem financovanych programd. Z hlediska sbéru
dat pak doporucujeme opétovné zvazeni etnicky neutralniho pfistupu.

Znacné finan¢ni zdroje byly vénovany rekvalifikacim a pracovnimu poradenstvi. O efektivité téch-
to aktivit pro romské Ucastniky neexistuje mnoho dostupnych dat. Je proto nutné miru Uspés-
nosti takovych skolicich programd opatrné zhodnotit a shromézdit informace o etnické identité
Ucastnikd. Navrhujeme kombinaci obou pfistupt. V pfipadé Skolicich programd, které jsou zcela
sponzorovany statem nebo EU, by méli byt Ucastnici pozadani o dodanf informaci ohledné jejich
zaméstnaneckého stavu $est mésicl po probéhnutém skoleni. Kromé toho by se na vybrané in-
tervence mély podrobné zaméfit pfipadové studie.V idedInim pfipadé by mély mit viastnosti eva-
luaci proces, které sleduji doty¢né jednotlivce od jejich vstupu do programu az po jejich snahu
najit zamestnani.

Obce by mély podnécovat zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych lidi bud pfimo v tech-
nickych sluzbach, stavebnictvi, nebo Uklidovych pracich, nebo vyuziti socidlnich podnikd, které
takové sluzby poskytujf.

Aby doslo k zvyseni poptavky po méné kvalifikované praci, vefejné obchodni soutéze v jistych
oborech (napf. stavebnictvi, lesnické prace, Uklid vefejnych prostranstvi) by mély zahrnovat poZa-
davek na urcité procento pracovnikd, jez pochazeji z fad lidi evidovanych Ufadem préce jako dlou-
hodobé nezameéstnani. Dale doporucujeme, aby byl tento poZadavek Evropskou komisi pfipojen
k prerozdélovani evropskych strukturalnich fondd.

rd

Socialné vyloucené Romy je potieba lépe informovat o zéleZitostech spojenych se zdravim a o
fungovani zdravotniho systému. Zaroven je nutné priblizit zélezitosti zdravotni péce romské men-
talité a kulture, a vyhnout se tak nepochopeni nebo porusovani kulturnich norem. Zavedeni a
posilenf profese zdravotniho asistenta, s niz NRIS pocitd, se vsak dosud nestalo soucasti bézného
systému financovani Ministerstva zdravotnictvi, ackoliv by byla vcelku vhodnou strategii podpory
téchto cill. Ministerstvo zdravotnictvi by tudiz mélo vytvofit udrzitelné mechanismy financovani



romskych zdravotnich asistent, kteff by pak fungovali v oblastech se zna¢nym podilem romské
populace, ktera je socidlné vyloucena nebo ji socialni vylouc¢eni ohroZuje. Jako dalsi opatfenf Ize
doporucit skoleni v oblasti zdravi pro socidlni terénni pracovniky a kvalifika¢ni kurzy o romské kul-
tufe a mentalité pro lékafe a dalsf zdravotni personal.

= Dale by bylo rovnéZ Zzadouci opétovné zavedeni povinnych preven¢nich zdravotnich prohlidek
(v¢etné zubnich prohlidek) pro déti a mladez. Takové prohlidky by mohly byt provadény formou
lékarskych navstév v matefskych skolkach a skoldch. Ackoliv by pravdépodobné bylo vhodné za-
vést opét tyto prohlidky na viechny typy skol, nejvice je potfebuji skoly s velkym poctem déti ze
socidlné znevyhodnéného prostredi.

= VIada by méla zavést program financovani ur¢eny nevlddnim organizacim pro poskytovani psy-
chologické pomoci ¢lenlim romské komunity v obcich, kde dochazf k protiromskym protestdim a
k neonacistickym demonstracim.

= VIada by méla iniciovat cilené informacni kampané pro Romy, zejména Romy v segregovanych
lokalitach, které by se zaméfily na zaleZitosti souvisejici se zdravim: prevence, zdravy Zivotni styl,
péce o déti a reprodukeni zdravi.

= VIdda by méla posilit pfistup Romd k mechanismdm prosazovani prav ve zdravotni péci. Om-
budsman by mél ziskat moznost prozkoumat pfipady diskriminace v oblasti zdravi ze své vlastni
iniciativy. Mél by také ziskat moznost obéti diskriminace zastupovat.

= Spatné bytové podminky predstavuiji zasadni zdravotni riziko. Obce by mély mit povinnost pravi-
delné kontrolovat hygienické podminky veskerého ubytovani typu nocleharny a domd, které jsou
ve viditelné Spatném stavu.
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Bydleni

= ZaUcelem prosazovani desegregace by obce mély mit povinnost pfijmout politiky, které umoz-
ni socidlni miseni. Tyto zésady se musf skldadat z nékolika faktor(: pro obce je nejdUlezitéjsi ziskat
soukromé byty v rlznych lokalitdch, pfeménit je v socidlni bydleni a nabidnout je Romum ze se-
gregovanych ctvrti (v¢etné obyvatel docasnych ubytoven). Rekonstrukce a udrzby téchto bytd
muze byt vyuzito k vytvoreni permanentnich pracovnich pfilezitosti pro Romy. Tim mze byt
uc¢inné dosazeno rozpusténi etnicky segregovanych lokalit ndjemniho bydleni. Stat by mél zaro-
ven podporovat dlouhodobé programy udrzby socidlniho bydleni a socidlnich sluzeb spojenych
s ubytovanim. Pi navrhovani programu socialniho bydlenf by vidda méla mit na paméti hrozbu
dal3i segregace skrze mistni koncentraci socidlniho bydlenf a stigmatizaci urcitych lokalit. Tomu
by mélo byt pfedchdzeno zpfistupriovanim socidlniho bydleni irsim socidlnim vrstvam, nikoliv
pouze nejchudsim skupindm. Opatrenf zahrnujici miSeni vice socidlnich skupin by méla byt re-
alizovana participativnim zptsobem, ktery bude brat v potaz jak touhu znacné vétsiny ceskych
Romu (87 %) Zit ve smiSenych Ctvrtich, tak i pfanf jednotlivych Rom Zit spolecné.

= Financovani integrace Romd z fondd EU Ize velmi efektivné pouzit k podpore komplexnich by-
tovych projektt, které jsou zaloZzeny na ziskani a rekonstrukci bytd. Takto sméfované Usili obdi,
nevladnich organizaci a mozna také soukromych komercnich orgdnti by mohlo byt podporeno
témito programy. Mohly by tak byt poskytovéany integrované bydleni a pracovni pfilezitosti pro
Romy. Nicméné je nutné, aby pro definici vlastnosti jakékoliv intervence existovala striktni kritéria,
a tim bylo zabrdnéno zneuziti téchto program tzv.,majiteli ghett”.

= Dals$im zplsobem feseni bytové nouze by mélo byt prosazovani nekomerc¢nich bytovych druz-
stev a bytovych svépomocnych skupin. Obce by mély byt podnécovany k tomu, aby bytovym
druzstvam poskytovaly stavebni pozemky pro stavbu socidlniho bydleni (nebo opusténé budo-
vy k rekonstrukci).

= Zatimco v ekonomicky slabych oblastech s volnym bytovym fondem je ziskani prazdnych bytd v
raznych lokalitdch finan¢né nejucinnéjsim a nejméné segregujicim fesenim, v ekonomicky Uspés-
nych méstech by takové reseni bylo velmi drahé.V téchto pfipadech musi byt potieby ekonomic-
ky slabsich mistnich obyvatel brany v potaz v novych bytovych projektech, véetné bytovych pro-
jektl stavénych soukromymi developery. V pfipadé novych bytovych jednotek s vice nez deseti
byty by mélo byt deset procent nové postavenych byt ur¢eno pro socidlni icely a mély by byt
v obecnim vlastnictvi. Vybér obyvatel téchto byt na zakladé transparentnich a nediskriminac¢nich
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kritérii by mél na starosti obecnf socialni odbor. Soukrom{ developefi by méli ziskat kompenzaci za
cenu vystavby skrze danové dobropisy nebo jind podobna opatfenti. Vytvoreni socidlniho bydlenf
by mélo také byt jednou z podminek pro udéleni povoleni ke zméné Uzemniho planu.
Rozprodavani obecniho bytového fondu, ve kterém Ziji socidlné zranitelné skupiny, véetné Rom,
by mélo byt zakonem zakazano, protoze existuje dlikaz, Ze tim dochdzf bud k vystéhovani Rom,
nebo k zhordeni mistnich bytovych podminek.

Meél by byt schvélen zakon o socidlnim bydleni, ktery definuje minimalini standardy ubytovani,
cflové skupiny socidlniho bydleni, a zejména pak povinnost obci pldnovat a garantovat dostup-
nost sociadlniho bydleni mistnim obyvatellim. Zadluzenost vici obecnimu bytovému odboru by
nemeéla byt faktorem, ktery jednotlivce nebo rodiny diskvalifikuje jako pfijemce socidlniho bydlent.
Déle by mélo byt mozné vyuzivat zdroje z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) na byd-
lenf ve méstech, kde Zije méné nez 20 000 obyvatel. JelikoZ v nékterych obcich se Romy obyvané
oblasti, které jsou segregované nebo nestandardni, nachazi v nékolika rliznych lokalitach, financo-
vani z ERDF by nemélo byt omezeno na jednu konkrétni oblast, ale spise by mélo byt definovano
na zékladé cilové skupiny a mélo by byt dostupné pro vice lokalit v rdmci mésta.

Viyskyt diskriminace a nezédkonnych praktik ve vztahu k RomUm na trhu bytl by mél byt snizen a
zaroven by Romdm méla byt nabidnuta praktickd pomoc pfi potykani se s témito praktikami.
Predchazet by se mélo ztraté bydleni u socidlné vyloucenych ¢lend romskych komunit v dasledku
neplaceni najemného.

Antidiskriminac¢ni legislativu a jeji vymahatelnost je potfeba posilit. DoloZeni diskriminace v oblasti
bydleni by mélo vést k podstatnym finan¢nim sankcim.

Ombudsman by mél mit moznost prozkoumat pfipady diskriminace v oblasti bydlenf ze své vlast-
ni iniciativy. Mél by také mit mozZnost obéti diskriminace zastupovat.

Obce, Agentura pro sociadlni zac¢lenovani a dalsi relevantni zajmové skupiny by mély byt motivova-
ny k podpofe kultury participace. Romové se potfebuji Ucastnit diskusi o své bytové situaci. Méli
by byt také povzbuzovani (napfiklad skrze mikrogranty) k aktivni péci o prostor okolo svych dom.



SEZNAM ZKRATEK

coslv Ceska odborné spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani
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DONEZ DOchazka NEZaméstnanych — systém pravidelného hlaseni nezaméstnanych g

registrovanych na Ufadu prace na Czech POINTech [N
EC European Communities (Evropskéa spolecenstvi) _r;l;
EEA/N European Economic Area and Norway (Evropsky hospodéfsky prostor a Norsko) g
ERRC European Roma Rights Centre (Evropské Centrum pro prava Romad) ;__
ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond) e
EU Evropskéd Unie
EUR Euro
ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond regionélniho rozvoje)
FRA European Union Agency for Fundamental Rights (Agentura Evropské unie pro zakladnf

prava)
GAC Gabal Analysis & Consulting (sociologické konzulta¢ni spole¢nost)
IPRM Integrovany plan rozvoje meést
Ké Ceska koruna

MKC Prague Multikulturni centrum Praha

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy

NAPIV Nérodni akénf plan inkluzivniho vzdélavani

NNO nevladnf neziskova organizace

NRIS National Roma Integration Strategies (Narodni strategie integrace Romu)

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Nomenklatura Uzemnich statistickych
jednotek)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodaiskou

spolupraci a rozvoj)

OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (Ufad vysokého
komisafe OSN pro lidska prava)

OSF Prague Nadace Open Society Fund Praha

SPOT Centrum pro spolecenské otazky

UNDP United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
UNICEF United Nations Children’s Fund (Détsky fond organizace spojenych narod)
WB World Bank (Svétova banka)




UVvOoD

Vroce 2011 si Evropska komise vyzadala od vsech ¢lenskych statl vypracovani strategie integrace Romd,
kterd by situaci Roma zlepsila. Tyto strategie byly Evropskou komisi vyhodnoceny ve zpravé ,Narodnf strate-
gie integrace RomuU: prvni krok pfi provadéni rdmce EU"? Ackoliv je tento oficidlni prehled zajisté velmi dd-
lezity, neméné dUleZité je i tyto strategie nezavisle posoudit a vyhodnotit, stejné jako vyhodnotit skute¢né
vyvojové trendy ve vefejné politice, jez se k Romim vztahuje, tak jak to ucinily nékteré organizace obcanské
spolec¢nosti v ostatnich ¢lenskych statech. Sekretariat Dekady romské inkluze ve spolupréci s Open Society
Foundation, pod nizZ spada i Kanceldf romskych iniciativ a program Making the Most of EU Funds for Roma
programme, pfesné takovy proces inicioval a podpofil ob¢anskou spole¢nost v tom, aby Narodnf strategie
integrace Romu (NRIS) monitorovala.

Sekretaridt povéril vytvorenim zprav koalice obcanské spole¢nosti v sedmi zemich (Albanie, Bulharsko,
Madarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko). Z Ceské republiky byla tato zprava dodatecné
vyzadana jako v poradi osmé a jeji zpracovanim byly povéreny Kanceldr pro romské iniciativy a prazska
kancelaf nadace OSF. Zpréavu pfipravila koalice ¢eskych nevladnich organizaci, v jejimz ele stalo Centrum
pro spolecenské otazky — SPOT. Koalici déle tvofily tyto organizace: Ceska odborné spole¢nost pro inklu-
zivni vzdélavani (COSIV); Poradna pro obc¢anstvi, obcanska a lidska prava; obcanské sdruzeni Mezanin a
Multikulturni centrum Praha (MKC Praha).

Zpravy od koalic obcanské spolecnosti slouzi jako doplnék ¢i zdroj alternativnich informaci ke zpravam,
které o zavadéni svych NRIS podavaji Evropské komisi narodni politické reprezentace. Zpravy koalic ob-
¢anské spole¢nosti nemaji nahrazovat kvantitativni monitorovani a evaluace provadéné statnimi organy.
Jejich smyslem je prendset mistni znalosti do narodnich a evropskych politickych procest a vyjadiovat se
ke skutecnému spolecenskému dopadu vladnich opatfeni. Zpravy obcanské spolec¢nosti vyhledavaji dalsi
informace, tak aby mohly byt doplnény informace oficidlni, v pfipadé absence informaci oficidlnich pak
dodévaji informace vlastni, pfipadné poskytuji alternativni interpretace publikovanych informaci.

Ceska strategie integrace Romii

Abychom této zprave 1épe rozumeéli, méli bychom znét pozadi ¢eské Narodni strategie integrace Rom(,
kterd je v Ceské republice zndméa pod jménem ,Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013"

Ceska vlada se v reakci na pozadavek z Bruselu rozhodla nevytvaiet novou integracni strategii a namisto
toho poslala Evropské komisi pfeloZzenou verzi platné Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013.
Tato Koncepce ma statut oficidlni viadni strategie a od jejiho schvéleni v roce 2009 prozatimni viadou Jana
Fishera nebyla nijak pozménéna. Jedna se o jiz tfeti ndsledny dokument prvni Koncepce romské integrace
schvélené v roce 2000. V tuto chvili Rada vlady CR pro zélezitosti romské komunity pfipravuje novou inte-

grac¢ni koncepci pro obdobf po roce 2013.

Ve svém nezavislém hodnoceni ¢eské Narodni strategie integrace RomU poukazuje Filip Rames a Stepan
Ripka na matouci skutecnost, ze se Ceska republika rozhodla poslat Evropské komisi pielozenou verzi Kon-
cepce romské integrace 2010-2013, véetné nekolika pfiloh, jakoZto,Narodni strategii integrace Rom”. Na-

3 Dostupny online na webové strance DG Justice: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/discrimination/news/120523_en.htm.
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opak,Strategie boje proti socialnimu vylouceni Ceské republiky 2011-2015" sou¢asti balicku nebyla* To se
zda byt skute¢né matouci, nebot druha zminovana Strategie je novéjsim a v mnoha ohledech pokrocilej-
$im dokumentem, ktery byl na rozdil od Koncepce 2010-2013 (vydané v roce 2009 prozatimni vlddou Jana
Fishera) vydan vladou souc¢asnou.’

Jak bude v této zpravé naznaceno v kapitole tykajici se strukturalnich zaleZitosti, pochopit toto rozhod-
nuti je na jednu stranu nutné, pokud chceme porozumét rozdéleni zodpovédnosti v oblasti romské
integrace na Ufadu vlady. Na druhou stranu je existence dvou strategii odrazem néazorového konfliktu,
ktery ceskou debatu o romské integraci doprovazi jiz mnoho let. Na jedné strané debaty jsou zastanci
Letnického/ndrodniho pfistupu’, ktefi Romy vnimajf jako utlacovanou etnickou skupinu ¢i narod. Podle
této perspektivy je klicem k zlepSenf situace prosazeni nediskriminace a posileni védomi viastni identity
romské komunity. Na druhé strané jsou ti, ktefi véfi, Ze zaméreni na etnicitu jenom mate nase chapa-
ni problému, ktery je v podstaté problémem socidlnim. Zastanci ne-etnického pfistupu, ktefi operuji
s koncepty, jako je,kultura chudoby”, navrhuji podporovat re-integraci téch, ktefi jsou nejvice potfebni a
nejvice vylouceni, at uz se jednad o Romy, ¢i nikoliv.

,Koncepce romské integrace” mize byt prisouzena etnické myslenkové skole. Jeji soucastijsou nejen opat-
feni socidlni politiky, ale také aktivity na podporu romského jazyka, kultury a identity. Naopak ,Strategie
boje proti socialnimu vylouceni Ceské republiky 2011-2015" je etnicky neutralni dokument, ktery se zabyva
nikoliv podporou romské mensiny, ale strategiemi integrace obyvatel socidlné vyloucenych lokalit. Ackoliv
v tomto Uvodu neni prostor pro hlubsi diskusi argument( pro a proti obéma pfistuplim, musime upozornit
alespon na Sirsi ramec ceské Koncepce romskeé integrace. Autofi této zpravy museli dodrzet preddefinova-
nou strukturu vytvorenou Sekretaridtem Dekady a pouzitou ve zpravach vsech osmi zicastnénych zemi a
nemohli se proto zaméfit na vsechny oblasti politiky, jez jsou v Koncepci zahrnuty. Pokusili se vsak vyjadfit
k nékterym dalsim zaleZitostem, jako je napf. otdzka zplnomocnéni Romd, alespor ve vztahu k Sesti disku-
tovanym tématdm, mezi néz patfi 1) vzdélavani, 2) zaméstnani, 3) zdravi, 4) bydleni, 5) antidiskriminace a
6) strukturdlni pozadavky.

Struktura této zpravy

Téchto 3est oblasti, vybranych Sekretaridtem Dekady, zrcadli priority Evropské komise. V hodnoceni na-
rodnich strategif integrace RomU v ¢lenskych statech vybidla Evropskd komise ¢lenské staty k tomu, aby
v kazdé ze Sesti oblasti upfednostnili nékolik témat. Velmi detailni vzorové otdzky, poskytnuté autorlim
narodnich zprdv, které byly témito doporucenimi inspirovany, se soustfedf zejména na tyto priority.

Pristupovat k odlisnym situacim v osmi zemich s pomoci spole¢ného souboru otdzek pfindsi vyhody i
nevyhody zérovenr. Na jednu stranu je pro ¢tenéfe, ktery chce srovnavat situaci v jednotlivych zemich,
velmi uzite¢né, kdyz ma k dispozici informace strukturované stejnym zptsobem. Pravé kv(li této vyho-
dé byl model predpfipravenych otdzek v hlavnich kapitolach této zpravy dodrzen. Na druhou stranu si
musime uvédomit i riziko, ze v rdmci tohoto modelu nebudou reflektovana dalezita, avsak pro kazdou
jednotlivou zemi specifickd témata. S cilem toto riziko minimalizovat je v Uvodu kazdé kapitoly takové
téma predstaveno, coz navic umoznuje i diskusi, jez neni v pfeddefinované strukture zahrnuta. Dalsi pfi-
leZitost pochopit specificky kontext se nabizi v péti pfipadovych studiich, v nichZ jsou obzvlasté dilezité
vyvojové trajektorie politik analyzovany mnohem detailnéji.

4 V: Rorke, Bernard: Review of EU Framework National Roma Integration Strategies (NRIS). Budapest: Open Society Roma Initiatives.
5 Cely text této strategie je dostupny na webovych strdnkach Agentury pro socidlni zaclefiovani: http://www.socialni-zaclenovani.cz/
dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/.



Metodologie vyzkumu

Tato studie byla napsana tymem vyzkumnikd a profesionall z riznych ceskych nevladnich organizaci. Au-
tofi provedli rozsahly desk research zameéfeny na studium oficidlnich dokumentd a existujicich studif a
provedli rozhovory s predstaviteli statnich instituci, obci, nevladnich organizaci a s obyvateli segregova-
nych romskych lokalit v rGznych ¢astech zemé. Autofi, jejichZ prace byla ¢asové velmi omezena, zaroven
vyuzili také poznatky ziskané v dalsich nedavnych vyzkumnych projektech a zkusenosti z praktické prace
v romskych komunitach.

Pravdépodobné z ddvodu strachu z etnické diskriminace se jen mala ¢ast Romu v Ceské republice iden-
tifikovala béhem scitani lidu jako Romové. Mnohé statem sponzorované aktivity, které jsou pro Romy
relevantni, nejsou etnicky definované a informace o poctu prijemcl nerozlisuji mezi pfijemci na zakladé
jejich etnicity. Ve vysledku je tak v mnoha pfipadech slozité ziskat pfesné pocty nebo dokonce spoleh-
livé odhady beneficientll z fad Romd. Aby byl tento problém alespon ¢astecné vykompenzovén, autofi
vyuzili vysledky regionalniho vyzkumu Romu v Ceské republice UNDP/WB/EC 2011, ktery byl proveden
v ¢ervnu 201 v 108 romskych lokalitach v Ceské republice jako sou¢ast snahy zmapovat Zivotni podmin-
ky Rom v celé stfedni a vychodni Evropé a v jihovychodni Evropé. Data z tohoto vyzkumu byla vyuzita

zejména v Uvodu kazdé z kapitol.
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1. STRUKTURALN| POZADAVKY

Odpoveédnost za romskou mensinu je v Ceské republice rozdélena mezi nékolik organ(i spadajicich pod
Sekci pro lidska prava pri Uradu vlady Ceské republiky. Tuto sekci vede viadni zmocnénkyné pro lidské pra-
va, kterou je od 16. iinora 2011 Monika Simdnkova.

Nominace pani Simtnkové ukoncilo rok a pdl trvajici obdobi, béhem kterého byla pozice zmocnénce
pro lidska prava neobsazena. Toto neobvykle dlouhé ¢ekani na jmenovéani zmocnénce bylo interpreto-
vano jako oteviend demonstrace nezajmu Necasovy vlady o témata lidskych prav. Nizkd priorita, kterou
premiér tématu lidskych prav daval, by ale neméla byt zaménovana s jeho osobnim nezdjmem o situaci
Romu. Podle nékterych lidi ze statni spravy, s kterymi jsme pro tuto zpravu vedli rozhovory, by premiér,
ktery v minulosti zastaval pozici ministra socidlnich véci, mohl byt spiSe vniman jako ¢lovek volajici po
zméné paradigmatu, podle kterého by vylouceni mnohych prislusnikd ¢eské romské minority nemélo
byt vidéno primarneé jako vysledek diskriminace, nybrz predevsim jako socialni problém. Jak uvadi jeden
pozorovatel, premiérliv zadjem o romskou problematiku ¢asem viditelné mizel, coz Ize obecné vysvétlit
vleklou krizi ¢eské politiky.

V nésleduijici kapitole popiseme vnitini strukturu této Sekce pro lidské prava, ktera se déli na dva odbory.
Oba odbory maji vyznamnou zodpovédnost v oblasti integrace romské minority. Dale budeme diskutovat
jejich vztahy s daldimi statnimi institucemi, mésty a obcemi a nevladnimi organizacemi. Kapitola se dale
zabyva tim, jaké finan¢ni zdroje jsou k dispozici pro aktivity spojené s romskou integraci a dostupnosti
financovani z evropskych fondu.

Sekce lidskych prav p¥i Uradu vlady jako koordinaéni organ
pro integraci Romu

Zaclenovani Rom je koordinovano Sekci pro lidska prava pii Uradu vlady. Sekce je vedena vladni zmoc-
nénkyni pro lidska préva a rozdélena na dva odbory. Jeden z nich je Odbor lidskych prav a ochrany mensin,
ke kterému néleZi vicero poradnich organd, z nichz je nejvyznamnéjsi Rada viady CR pro zaleZitosti romské
mensiny. Druhy je Odbor pro socidlnf za¢lerovani. Je totozny s Agenturou pro socidlnf zac¢leriovani (do
Cervence 2012 ,Agentura pro socidlni za¢lenovani v romskych lokalitdch”) a mimo statni spravu je zndm
pod timto nazvem.

V prosinci 2012 projednévala vldda interni névrh, kde zminila ekonomické dtvody, které by vedly k rozpus-
téni celé Sekce pro lidské prava a prevodu agendy na rlizna ministerstva.® Podle tohoto navrhu by se Rada
vlddy CR pro zéleZitosti romské mensiny prevedla pod Ministerstvo prace a socialnich véci a Agentura pro
socialni zac¢lenovani pod Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfipadné Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo
prace a sociadlnf véci. Schvaleni navrhu by ohrozilo realizaci a dal$i rozvoj Koncepce romské integrace/NRIS,
protoze by neznamenalo nic mensiho nez rozpusténi Sekce pro lidska prava jako Ustfedniho viadniho or-
ganu, ktery nesl hlavni zodpovédnost za koordinaci romského zaclefiovani v Ustfedni vladé od roku 1997,

6 Névrh prevést vétsinu otdzek lidskych prav byl prezentovan v tajném memorandu, které nebylo sdileno s fediteli pfislusnych odbord.
Plan se nicméné dostal na vefejnost a vzbudil pohorSeni u ob¢anskych organizaci zabyvajici se otazkami Romi a pfistéhovalci. Kon-
sorcium neziskovych organizaci zabyvajicich se pfistéhovalci zahdjilo vefejny protest, ktery podepsaly mnohé neziskové organizace.
Inicidtor protestu Marek Cené&k informoval o tajném reorganiza¢nim pldnu. Ombudsman CR Pavel Vavafovsky poslal dopis na podporu,
v kterém odsuzuje takovou reorganizaci jako nestastnou.
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Nakonec byl névrh prekvapivé vynechan z findlni verze ndvrhu pro ,snizeni ¢innost Ufadu vlady" projed-
navané Vladou CR v lednu roku 2013. MoZna také v reakci na silné protesty nevladnich organizaci a kritické
vyjadieni ombudsmana nebyla nakonec zména v agendé tykajici se lidskych prav zahrnuta do findIni verze
projednavaného navrhu. Nenfi vsak jisté, zda se jedna o konecné rozhodnuti.

Lidské zdroje, rozpocet, a pravomoc

Spole¢néd kanceldr Odboru lidskych prav a ochrany mensin mé pét zaméstnanc(, z nichz tfi pracuji pfimo
pro Radu vlady CR pro zélezitosti romské mensiny. Dva zaméstnanci pracujf na polovi¢ni Gvazek a jsou zod-
povedni za spravu grantového programu Rady. Granty jsou udileny méstim a obcim a nevladnim organi-
zacim. Kvlli Uspornym opatfenim se finan¢ni objem grantu vyznamneé zredukoval. V roce 2011 byl finan¢ni

objem grantového programu tykajiciho se Romua 29 175 000 K¢ (cca 1,1 mil. €)7

Agentura pro socidlni zaclefiovani ma v soucasnosti 38 zameéstnancl. Toto ¢islo zahrnuje relativné velké
mnozstvi 0sob, které pracuji na zkraceny Uvazek, a nékolik osob spolupracujicich s Agenturou na zakladé
jinych smluv.V roce 2011 byl rozpocet Agentury cca 22 miliond K¢ (cca 800 000 €). Zhruba 70 procent tohoto
rozpoctu se financovalo ze zdrojU ESF. Hlavni aktivita Agentury je spoluprace s mésty a obcemi, kde zastupci
Agentury chtéji ve spolupraci s mistnimi Ciniteli zahajit proces strategického planovani, které by mélo vést k
formulovani mistnich integrac¢nich strategif a rozvoji projektd, o které mistni ¢initelé zadaji strukturdini fondy.
Pracovni metoda Agentury se zakladd na myslence stihlého statu, ktery sam o sobé nezasahuje masivnimi
zdroji, nybrz skoli mistni ¢initele a podporuje jejich spolupraci tak, aby vyuZili vnitini potencidl. Zatimco né-
které argumenty pro upfednosthovani tohoto pfistupu jsou jisté opravnéné, mira,stihlosti” je v nékterych pfi-
padech s ohledem na velikost daného problému az groteskni. To je nejznatelngji v pfipadé oblasti Sluknova.
Tento okrajovy region v severnich Cechéch s vysokou mirou nezaméstnanosti zazil v [été fadu protiromskych
protestl. Agentura v regionu pracovala od roku 2008 pomoci,mistnich partnerstvi sluknovského kraje’, kde
byl mistni poradce na polovi¢ni Uvazek zodpoveédny za koordinaci postupu 12 mést a obci. Tento stihly pfistup
je v protikladu s reakci viady na propuknuti vytrznosti v 1été roku 2011, kdy bylo na posilenti pfitomnosti policie
vynalozeno 75 miliond K¢, tedy vice jak trojndsobek celkového rozpoctu Agentury pro socidlni zaclenovani®

Pravomoc obou odbort je vici ministerstvéim omezend. Ani jeden z odbor nemé pravomoc pfimo se
vmeésovat do aktivit stadtnich ministerstev, opravdovd moc obou odbort zavisi pfedevsim na jejich schop-
nosti ziskat podporu pro své navrhy. Pozice je jesté slabsi v porovnani's krajskymi a mistnimi samospravami,
které nejsou pifmo podfizené viade Ceské republiky a které spolupracuji s Uradem vlady (hlavné Agentu-
rou) na zcela dobrovolné bazi. Pro mésta, kterd maji zdjem na politice zacleriovani, je Sekce pro lidska préava
schopnd pomoci grantl a schématem mistnich partnerstvi vytvaret pobidky. Nicméné pro mésta a obce,
které upfednostriuji segregaci, neexistuje nastroj na vynuceni politiky zaclefovani. Agentura, kterd je zavis-
14 na dobré vili svych mistnich politickych partnerd, se zdrdha odsoudit problematické aktivity mést a obci,
protoZe takova kritika by mohla podlomit zéklady spolupréce. V pfipadé nékolika mést, kde byl nesouhlas
s feSenim romské otazky pfilis velky, se Agentura rozhodla ukoncit partnerstvi.

Zatimco Odbor lidskych prév a ochrany mensin je jen malokdy v hledacku verejné diskuze, je Agentura
pro socialni zac¢lenovani pomérné castym tercem kritiky z mnoha rdznych Uhld. Na jedné strané bylo
mnoho kritickych hlast ze strany romskych zastupct, kteff kritizuji neetnicky pfistup Agentury v otaz-
ce socidlniho zaclenovéni; na druhé strané negativné reagovali starostové meést a obci, které Agentura
kritizovala za jejich pfistup k RomUm. Tato kritika vedla k tlaku, aby se Agentura hodnotila pfisnéji nez
jiné statni programy. Zatimco konkrétni dopad Agentury musi byt vniman v kontextu velmi omezenych
investic a nékdy slozité politické situace v cilovych méstech a obcich, zaméstnanci Agentury jsou bez-
pochyby vysoce kvalifikovani a neobvykle motivovani, coz nikdo nezpochybnuije.

7 Vypocteno na zékladé informaci publikovanych Ufadem vlady v nasledujicim dokumentu: http://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/
zaverecny-ucet-kapitoly/Finalni-verze_Kapitolni-sesit-SZU-2011_Urad-vlady.pdf.

8 Cislo 75 milion{ K¢ je z tohoto zdroje: Mladé Fronta (30.11.2011): Vlada ptiklepla policii 75 milion& na,3luknovskou expe-
dici”. Dostupné online: http://zpravy.idnes.cz/vlada-priklepla-policii-75-milionu-na-sluknovskou-expedici-pnu-/domaci.
aspx?c¢=A111130_182137_domaci_zep.



Koordinace napri¢ ministerstvy

Na jednu stranu nékterd ministerstva aspon uznavaji odbornost obou Odborl v Sekci pro lidska préava
v jejich poli plsobnosti. Uroven pracovnich vztahtl je dobra a Agentura je ¢asto zédéna o odborné ko-
mentare k riznym podkladdm. Agentura vypracovala dva hlavni strategické dokumenty, které by meély
ridit romskou integracni politiku (Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 a Strategie boje pro-
ti socidlnimu vylouceni), oba Odbory v uzkém kontaktu s ministerstvy dojedndvaly Ukoly jednotlivych
ministerstev. Na formalnf Urovni je role Agentury jako poradce zakotvena v usneseni vlady ¢. 570 z 25.
Cervence 2012.

Ale na druhou stranu nema Sekce lidskych prav pravomoc vmeésovat se do kompetenci ministerstev a
jejich vliv na sméfovani politiky je velmi limitovany. Sekce pro lidska prava mUze alespon vytvofit politicky
tlak na zakladé toho, Ze Koncepce romské integrace a Strategie socidlniho zaclenovani maji podporu v
oficidlnim prohlaseni viady, a maze alespon vyuzit piftomnosti piedsedy vlady na schizich Rady vlady CR
pro zélezitosti romské mensiny k upoutani zajmu ve vyssi politice. Jestli dojde ke zméné usneseni, bude
v kone¢ném dusledku zélezet na zajmech a politickych preferencich koali¢nich stran a predsedy vlady.
Priklad Ministerstva Skolstvi pod vedenim Josefa Dobese (2010-2012) bohuZel ukazal, Ze moznosti vnéjsiho
zasahovan( jsou fakticky velmi omezené, a to i v pripadech, kdy ministerstvo deklaruje celkem oteviené
nezajem o integracni cile.

Agentura pro socialni za¢lefovani ma v imyslu konzultovat rozvoj relevantnich vyzev k pfedklddani ndvrhd
s fidicimi organy. V pfipadé nékterych navrhd je doporuceni Agentury Zzddanym dokumentem v pfipadé
mist, kde je Agentura aktivni. Zatimco Agentura navézala velmi dobré pracovni vztahy s Ridicim orgédnem v
ramci Ministerstva prace a socialnich véci, s Ministerstvem skolstvi se to nepodafilo.

Zaméstnanci a naborova politika

Monika Sim{nkova, zmocnénkyné vlady pro lidské préava, ktera byla pfed svou nominaci v Gnoru 2012 $irsf
vefejnosti nezndma, pracovala v oblasti ochrany déti a byla méné sezndmena s romskou problematikou
nez jeji predchidci. Z tohoto dlvodu kritici viddy povazovali jeji nominaci za zplsob, jak vyhovét stiznos-
tem, Ze pozice zmocnénce vlady pro lidska prava byla dlouhodobé neobsazend, a jak zérover nominovat
osobu, kterd nebude vUci vladé oteviené vystupovat. Nicméné tato predpojatost maze byt trochu pred-
¢asna. Dotazovani vladni Ufednici potvrdili, Ze Monika SimGnkova rozviji zajem o problémy, které vyzaduji
systémove zmeny.

Martinu Simackovi, fediteli Agentury pro socialni zacleriovéni, se po velmi chaotické prvni fazi podafilo
stabilizovat instituci. Stejné jako dal3ich pét zaméstnancl Agentury pracoval predtim pan Simacek pro ces-
kou neziskovou organizaci Clovék v tisni, kterd je jednim z nejstarsich a mozna nejdtlezitjsich nevladnich
hracd v oblasti romské integrace. Toto je vnimano jako problematické témi romskymi pfedstaviteli, kteff
tuto vlivnou organizaci kritizujf pro silnou podporu neetnického pfistupu k otédzce romského zac¢lefiovani.
Zatimco tato,myslenkova skola” byla velmi silnd béhem prvnich let fungovani Agentury, dotazovani za-
meéstnanci a védci popsali ideologickou orientaci souc¢asnych zaméstnanct jako mnohem rozmanitéjsi.

Podle dotazovanych zéstupct oba Odbory v rdmci Sekce pro lidskd prava majf zajem na zvyseni poctu
romskych zameéstnanc(, i kdyZ neexistujf kvéty nebo jiné ustanovené postupy. V soucasnosti jsou dva z péti
zaméstnancd Odboru pro ochranu mensin Romové. Ackoli je mnohem vice zaméstnancl v Agentufe nez
v jinych odborech, Agentura pro socidlni zaclenénf zaméstnava nynf jen jednu osobu romského plvodu.
Co se tyce tzv. obcanskych zastupcl v rdmci Rady pro zéleZitosti romské mensiny, je pravidlem, Ze polovina
¢lent by méli byt Romové.
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Zapojeni obcanské spolecnosti/romskych organizaci v procesu vytvareni
politickych rozhodnuti

Rada vlady CR pro zalezitosti romské mengsiny a jeji vybory jsou hlavnim nastrojem pro zapojeni mimovlad-
nich Ucastnikd. V dobé, kdy vznikala Koncepce romské integrace na obdobf 2010-2013, existoval vybor,
ktery poméhal navrhovat strategii. V soucasnosti mé jiny vybor za tkol monitorovat praci Agentury pro
socidlni zacleriovani.

Zastupci obcand Rady a jejich vyborl jsou jmenovani na zakladé regionélniho klice, ktery zajistuje, Ze jsou
zastoupeny vsechny regiony s vyznamnym podilem RomU. ProtoZze mnoho téchto ¢lend jsou z mistnich
nebo regionélnich orgédnd (napf. regionalni romsti koordinétofi), jen malé mnozstvi je z nevladnich orga-
nizaci. Nekdy ved! vybér zastupcl ke konfliktlim, protoze nezastoupené organizace pozadovaly vetsi vliv.
Z&sadnéjsi problém predstavuje ale nedostatecna nezavislost vétsiny neziskovych organizaci, které zavisi
na grantové podpote, aby mohly financovat svoji ¢innost. Toto plati jak na drovni statu, tak jesté vice na
drovni obci, kde strukturalni zavislost na grantech omezuje prostor pro systematickou kritiku.

Rozmér zapojeni lidi mimo pfimo zodpovédné ufady se lisi od instituce k instituci. Nicméné obecné ma
Ceska republika tradi¢né spise nizkou Ucast v zapojeni obcant do navrhovani politickych rozhodnuti. | v
pfipadech, kde jsou pracovni skupiny v principu otevfeny viem (tak jak to bylo v pfipadé nékterych pracov-
nich skupin mistnich partnerstvi iniciovanych Agenturou pro socidlni zaclenovani), oficialni styl komunika-
ce pfedstavuje velmi vyznamny problém pro zapojenf vétsiny RomU. Mezi tvirci politickych rozhodnutf je
rozsitena vira, ze zajmy béznych Romu Iépe zastupuji expertnf organy, jako napfiklad socialni sluzby nebo
neziskové organizace, které ,rozumf skutecnym potfebdm svych klientd Iépe nez klienti sami.” Zatimco tak
to v. mnohych pfipadech mize byt, tento pfistup ignoruje zapojeni kone¢nych pfijemct a nedostatek
porozumeént jejich perspektivé mize byt ddvod, proc jsou intervence méné Uspésné, ne? jejich autofi pd-
vodné ocekavali. Rozvoj novych mechanismd ve prospéch efektivnéjsiho zapojeni konecnych prfjemct je
tak dUlezitou vyzvou, o které by se mélo mluvit.

Zatimco vytvofeni mechanismU pro mnohem lepsi zapojeni Romd do planovéni a realizace ¢innosti na
mistni Urovni se zda byt mozna, reprezentaci na narodni Urovni naopak velmi komplikuje zpochybriovani
legitimity romskych zastupcU. Proces vytvareni politickych rozhodnuti by mohl téZit ze zavadéni novych
nastrojy, jako jsou diskuze o rozvoji opatfeni v narodni politice formou cilovych skupin nebo regionalnich
kulatych stol(.

re

Zapojeni regionalnich/mistnich organi v procesu vytvareni
politickych rozhodnuti

Kvalita koordinace mezi jednotlivymi organy vlady na centralni, regiondlni a mistni drovni vlady se zna¢né
li$f instituci od instituce. Sekce Uradu vlady pro lidska prédva nemé ani pravomoc, ani kapacitu, aby ovlivnila
otevfenost jinych instituci ke kooperaci.

Agentura pro socidlnf zac¢lerovani pfedstavuje zajimavou snahu zvysit koordinaci mezi mistnf a Ustiednf
Urovni vlady. Jeden z principl podpory prace Agentury je usnadnovan( sdilenf know-how mezi mésty a
obcemi v rlznych ¢astech zemé. Z rozhovor( se starosty mést vyplynulo, Ze ucit se ze zkusenostf jinych
mést jsou jedny z nejddleZitéjSich motivaci pro mésta, aby se prihlasila do programu Agentury. Nicméné
kvUli slabé pozici Agentury a jeji nejisté budoucnosti jsou moznosti ovlivnit proces politického rozhodova-
ni skute¢né omezené.



Vztah mezi koncepci romského zaclennovani a dalSimi strategickymi
dokumenty a oblastmi politik

Jak bude nastinéno v kapitole Zaméstnanost a ve zvlastni pripadové studii obsazené v této zprave, byly dd-
lezité cile deklarované v roce 2009 v Koncepci romskeé integrace pro obdobi 2010-2013 prakticky zbrzdény
prijmutim tzv. Socialni reformy I. v roce 2011. Priprava této a nasledujicich reforem nebyla koordinovana
s organy vlady zodpovédnymi za romskou integraci. Systematické hodnoceni dopadt reformy na Romy a
dalsi zranitelné skupiny je planovano pouze ex post v rdmci pracovniho planu Agentury pro socidlni zacle-
novani v tomto roce.

Co se tyce procesu Evropa 2020, ministerstva nyni pfipravuji nové strategické dokumenty tykajici se pro-
cesu Evropa 2020. V pfipadé Ministerstva prace a socidlnich véci to povede k uvefejnéni nového strate-
gického planu pro opatfenf tykajici se socidlniho zaclefovani, kterym ministerstvo definuje smér ¢innostf
socialniho zaclenovani. Uvidi se, jak dalece tento dokument plné doceni cile, které jsou definované ve
dvou strategickych dokumentech, které se tykaji romské mensiny, v Koncepci romské integrace pro obdobi
2010-2013 a Strategii socialniho zaclenovani pro obdobi 2011-2015.

V tomto okamziku je dilezité vysvétlit, ze proces tvorby politickych opatieni v Ceské republice je obecné
ovladdan rozhodnutimi ad hoc, které jsou ¢asto ¢inény v poslednim okamziku a ¢asto kratce nato vzaty zpét.
Proto bohuZel nelze vyznam strategickych dokumentd, jako je Koncepce romské integrace/ NRIS nebo
Strategie Evropa 2020, pfecenovat.

Monitoring a evaluace uskutec¢novani koncepce

Evropska komise upozornila ve svém hodnoceni ¢eské narodni strategie, ze nedostatek systematického a
nezavislého monitorovaciho a evalua¢niho mechanismu je jednim z nejvetsich strukturalnich problém. V
soucasnosti jediné monitorovani celkové situace probiha skrz sekretarit Sekce pro lidska prava, ktery kaz-
dy rok publikuje Vyro¢ni zpravu o situaci romské mensiny a Zpravu o naplnovani Dekady romské inkluze.’

Je jasné, ze toto nemUze byt fakticky povazovano za nezavislou externi evaluaci. Zprava je zalozena na
vyzkumu (bud z povéfenf sekretariatu Agentury pro socidlni zaclefovani, nebo z nezavislych zdroju), po-
znadmkach z fizeni Rady a jejich vybor(, informacich poskytovanych Agenturou pro socidlni zaclenovani
a ministerstvy zodpovednymi za konkrétni opatfeni a ¢eskymi regiony. JakoZto pfedmét pfipominkovani
v béZném mezivlddnim fizeni mohou text ndvrhu ovliviiovat ministerstva i poradci predsedy vlady, ktery
mUze pozadovat Upravu argumentace v konkrétnich oblastech. To se stalo, napf. kdyz verze ndvrhu zpravy
hodnotila dopad sociélnich reforem na romské mensiny.

Zasadnf je, Ze navazujici dokument soucasné Strategie bude zaloZen na solidnim monitoringu a systému
evaluace, které by se nemély zamérfovat pouze na realizaci aktivit, ale nejprve na zékladé indikatorl ana-
lyzovat, jak tyto aktivity v kombinaci s obecnymi nafizenimi ovliviiuji celkovou situaci mensin. Je hodno
doporuceni pouzit podobné nastroje také na regiondlni a mistnf Urovni (alespori ve formé modelovych
oblasti), coz by umozZnilo porovnat vliv mistnich a regionalnich pilotnich projektd.

Rozpoctové prostiedky pro praci na zacleiovani Romi

Prvni vézny nedostatek ohledné financovéni je, ze v Koncepci romské integrace na obdobf 2010-2013 /
NRIS chybi kapitola o rozpoctu, kterd by jasné stanovila, jak velka ¢ast statniho rozpoctu se investuje na
zaclenovani Romd. Nedostatek finan¢nich orientacnich bodd je jesté problematic¢téjsi v tom, Ze mnoha

9 NejaktudIngjsi dostupnd zpréava je Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2011 (http://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Ill_Zprava_2011_def.doc).
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navrhovana opatfeni jsou popsana spise v obecnych pojmech, a davaji tak zodpovédnému organu velky
prostor s ohledem na cilovou skupinu a intenzitu opatfent. Je také nemozné odhadnout mnoZstvi penéz,
které je vydavano na praci romského zaclefiovani, protoze jen malo rozpoctovych titull se zabyva konkrét-
né Romy a etnicka pfislusnost pfijemcd se obvykle nezjistuje.”

Druhy problematicky aspekt je tendence financovat také rozhodujici opatfent, které by bylo zapotfebi po-
skytovat dlouhodobé (jako Skolnf asistenty, socidlnf terénni pracovniky, mistni a regionalnf romské koordi-
natory) na zakladé grantovych program, o které musi Zadat jak vefejné, tak neziskové organizace kazdy rok
znovu s nejistym vysledkem. Toto vytvafi symbolicky napfiklad ve skolach rozdil mezi nezbytnymi funkce-
mi, jako je feditel, ucitelé, udrzbar, nebo kuchafi ve skolnfjidelné, a patrné méné nezbytnymi funkcemi, jako
je romsky asistent — prakticky to vede k vytvofeni nejistych Uvazkl s nejistou perspektivou, coZ nenabizi
dobré vyhlidky pro kariérni rozvoj.

Treti problematicky aspekt je silnd zavislost na fondech EU. Zatimco je pochopitelné, Ze vlidda ma zajem
vyuzit EU fondy, které jsou pro tyto cile dostupné, vysokd mira zapojovanych zdroj z ESF a dalSich struk-
turdlnich fondl vypada nebezpecné s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost. Zavislost na EU fondech
vytvari v psychologické roviné rozdil mezi béznymi aktivitami statu a aktivitami nad rdmec jadrovych zod-
povednosti statu. Toto neni dobry pfedpoklad pro vytvoreni smyslu zodpovédnosti. Prakticky je otdzkou,
zda by stat byl schopny EU fondy nahradit zdroji z ndrodniho rozpoctu, pokud by se financovani z EU
vyznamné snizilo.

Zavislost na EU fondech zahrnuje i dalsi nevyhody spojené se zavislosti na financovani EU. Pro mensi a
méné zkusené neziskové organizace je velmi sloZitd administrativni procedura pfili$ ndro¢na a v podstaté
velmi riskantni je i dosdhnout na financovani EU, které je fizeno organy CR. Nasledkem toho se za¢lerovani
Rom stava hlavné starosti mést a obci a profesionalnich nevladnich organizaci s vetsi kapacitou. To nijak
nepfispiva k potfebnému budovani kapacit v ramci mistnich komunit a nuti kone¢né pfijemce do pasivni
pozice. Lze doporucit kombinovat profesionalni linii financovani s prerozdélovanim grant komunitnim
skupinam, které by se tak mohly realizovanim mensich projektl s omezenym finan¢nim objemem ucit
projekty organizovat, rozvijet projektové ndpady, a ziskat zakladni manazerské dovednosti.

Takovym néstrojem financovani by mohly byt globalni granty, které se vyuzivaly v Ceské republice v obdo-
bf 2004-2006. Bohuzel CR tuto piilezitost v sou¢asném obdobi 2007-2013 nevyuzila. Kromé prerozdélovani
grantd, vyuzitl ziednodusenych nakladd (jednotkové naklady atd.) a programU pro budovani kapacit ne-
vladnich organizaci jsou k dispozici dalsi moznosti, které by meély usnadnit méné zkusenym organizacim
dosahnout na fondy EU. Podle autora této studie je nezbytné podporovat budovani kapacit a sebevédom
uvniti mistnich romskych komunit a zlepsovani dosazitelnosti financovani je jednim z dalezitych pfedpo-
kladU. | kdyz vysledky organizaci s malymi pfedchozimi zkuSenostmi budou v nékterych pfipadech zkla-
manim, budovani kapacit uvnitf komunit by v Usili o dosaZeni opravdovych zmén pozice Romd v ceské
spole¢nosti mélo byt pokladano za hlavni cil.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo pfehled struktury strukturalnich fondd a fondu soudrZnosti v pfis-
tim programovém obdobi. V tomto okamZiku o nich ministerstva a dalsi statni organy stéle jesté jednaji.
PYi pfipravé nového operacniho programu se pfipravnych jednani zicastni zastupci Agentury pro socialnf
zaclenovani. Podle jejiho feditele bude mit Agentura roli koordindtora pfiprav v oblasti socidlniho vylouceni
napfi¢ novymi opera¢nimi programy. Agentura doufd v zformalizovani svého vlivu na formulaci vyzev k
podavani ndvrhd, ndvrhl, nebot by tak ziskala urcity vliv také u ministerstev, kde dosud nebyla schopna
zahdjit plodnou spolupraci na méné formalnim zakladé.

Soucasné planovani predpokladé financovani osmi opera¢nimi programy — z perspektivy romského za-
¢leriovani jsou relevantni OP Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdeéladvani, a Integrovany regionalni OP.

10  Vramcirelevantnich ESF programi bylo zvefejnéno mnoho vyzev k predkladani navrh, které byly pfimo zamérené na lidi zijici v
socidlné vyloucenych oblastech. Fondy byly zaméfeny k uZiti na trovni obci, které spolupracuji s Agenturou pro socidlni zaclefiovéni,
ktera spolupracovala v pfipadé vyzev zvefejnénych Ministerstvem prace a socidlnich véci s Ridicim orgdnem uz béhem piiprav téchto
vyzev. Agentura pro socidlni za¢lenovani se snazi vyuzit svij vliv k presvédceni fidicich orgdn(, aby reflektovaly omezenou absorp¢ni
kapacitu a rozdélovaly finan¢ni prostiedky do vétsiho poctu mensich projektd.



V pfipadé prvné jmenovaného programu je pro Romy relevantnf prioritni osa ,socialni integrace” a ,soci-
alni podnikani”; v poslednich dvou zmifiovanych je potfeba osy teprve definovat. V rdmci strategie pro
regionalni rozvoj je prioritni osou 3 mezisektorové opatieni ,Podpora integrace socidlné vyloucenych a
socialnim vylou¢enim ohrozenych skupin obyvatelstva“ Navrh regiondlnf strategie je pfistupny na webové
strance Ministerstva pro mistni rozvoj."
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2. ANTIDISKRIMINACE

Verejny diskurs v oblasti diskriminace se v Ceské republice vyznacuje konfliktem dvou narativ(i a zpdsobd
interpretace, kvlli kterému je ¢asto slozité se touto otdzkou zabyvat, aniz by byly vyprovokovany negativ-
ni emoce. Na jedné strané existuje zkusenost mnoha Romd, ktefi jsou kazdy den deprivovani. Postupné
vylouceni a prostorovd segregace Romd v mnoha ceskych obcich jsou vysledkem mnoha procesu, které
mohou byt pfinejmensim z perspektivy soucasné legislativy povazovany za — pfimo ¢i nepfimo — diskrimi-
nac¢ni. Na druhou stranu pro lidi, ktefi jsou zvykli k situaci RomU pristupovat z perspektivy lidskych a mensi-
novych pravy, je Sokujici existence alternativniho diskursu o diskriminaci, v némz jsou Romové vnimanf jako
lidé neochotni pfispivat do spole¢nosti, v niz Ziji, a jsou popisovani jako ti, ktefi diskriminuji zbytek spolec-
nosti. Ackoliv statni politici byvaji v pfimém zachazeni s tvrzenimi o, diskriminaci vétsiny” nebo,diskriminaci
obycejnych lidi" opatrni, tato presvédceni jsou velmi rozsitend, coz dokazuje napft. bezpocet pfispévkd v
internetovych diskusich pod ¢lanky, které se tykaji RomU, nebo lokdIni Uspésnost populistickych politikd,
ktefi své volebni strategie buduji na exploataci téchto nalad.

Konflikt rizného vnimani bohuzel nenf jen teoretickym problémem. Na mistn{ Grovni mdze byt skrytym d-
vodem pro neocekévané protesty vétsinovych obcan(, kterym, jak se zd4, vadijakykoliv druh aktivit, které by
mohly byt prospésné pro Romy. Ve zhorsujici se ekonomické situaci mize tato propast nadale rdst. Jednou
Z nejvétsich obtizi je tudiz pouziti jazyka a zpasobu komunikace, které by uvnitr skeptické vetsiny vytvorily
povedomi a empatii vci bariérdm, kterym Romoveé Celi pfi snaze ziskat zaméstnani, bydleni a vzdélavani. Je
tfeba presvedcit vetsinové obyvatelstvo, ze inkluze Romd je Zzddouci, mozZna a nutnd a Ze cena za vylouceni
skrze diskriminaci podstatné prevysuje cenu jakychkoliv integracnich programd. Zérover obéti diskrimina-
ce potfebuji mit pfistup k pravni pomoci. Tato kapitola pfistupuje ke komplexnimu tématu diskriminace
z mnoha rliznych Ghld a analyzuje politiky Ceské republiky ve vztahu k témto sloZitostem.

Opatieni v boji proti diskriminaci a rasismu vici Romuam.

Na cesté k odstranéni diskriminace RomU bylo pozitivnim krokem pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona v roce
2009. Tento krok nicméné nebyl ze strany statnich orgdnd doprovazen dalsimi viditelnymi kroky, které by
posilovaly povédomi Siroké vefejnosti o povinnosti zajistit rovné zachazeni. Zarover neni ani mnoho aktivit
zamérenych na zvyseni povédom{ potencidlnich obéti o jejich pravech, jsou-li vystaveny diskrimina¢nimu
zachazeni. Aktivity zaméfené na zvysovani povédomi jsou tudiz vykonavany zejména nevladdnimi organi-
zacemi v rdmci jejich projektl nebo socidlni prace.

Navzdory dlouhodobé se zhorsujicimu nazoru vefejnosti na Romy nebyla statnimi orgéany pfijata zadna
opatfeni na aktivni fesenf diskriminace a rasismu vac¢i Romdm. Vyzkum'? provedeny v listopadu 2012
agenturou STEM (Stfedisko empirickych vyzkum) ukézal, ze 71 % ceské populace zaujima vici Romam
negativni postoj, 10 % citi znechuceni, 43 % se RomU boji (44 % se neboji). 16 % vétsinové populace
sympatizuje s hnutimi a lidmi, ktefi proti romské mensiné vystupujf za pouziti sily; na druhou stranu dvé
tretiny vétsinové spolec¢nosti prohlasily, ze tato hnuti odmitaji — pocty téchto lidi se oproti roku 2011
zvysily, coZ je pozitivni trend.

12 http://www.stem.cz/clanek/2613.
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Politici a statni Ufednici nepfedstavuji pozitivni pfiklad — jen malo zvolenych politikd se na vefejnosti
odmitavé vyjadfilo proti nerovnému zachazeni s romskou mensinou nebo vystoupilo proti otevienému
$ffeni nendvisti. Politici a politické strany jsou ¢asto témi, kdo svymi vefejnymi projevy a politickymi slo-
gany podporuji pfedsudky a negativni postoje ¢eské spole¢nosti vici Romim. VIadni zmocnénkyné pro
lidska prava Monika Simlinkova'" kritizovala pFistup ¢eskych politikd, ktefi na vefejnosti proti nenavist-
nym rasistickym projeviim obvykle nevystupuji. Jak vladnf, tak i krajsti politici vyuZivaji proti-romské nala-
dy ve svych volebnich kampanich; napf. politicka strana,Severocesi” v politickém programu pro kampan
v krajskych volbéch oznacila Romy jako cikany” a do programu zafadila kapitolu ,Program pro ochranu
obcanl pred nepfizplsobivymi jedinci”'* Politicka strana ,Suverenita’, jejiz pfedsedkyné v nedavnych
volbéach kandidovala na post prezidentky Ceské republiky, pfedstavila slogan kampané,NepfizpCsobivi
nam nebudou diktovat”'® Zaddn4 z téchto politickych stran nenf zastoupena v parlamentu, nicméné na-
dale ovliviujf celou politickou scénu. Kromé toho k rasistickym prohldsenim vic¢i Romam dochazi i mezi
¢leny parlamentu.'®

Vedle politikd se na posilovani pfedsudkd a stereotypl vici Romim podili také media. Romové jsou
oznacovani jako ,nepfizplsobivi ob¢ané”!” Termin ,nepfizpUsobivi” oznacuje ty, ktefi neplati ndjem, ne-
pracuji a zneuZivajf socidlni davky, pachajf krimindInf ¢iny atd. Termin ,nepfizpdsobivi” je nicméné pou-
Zivén jako ndhrazka RomuU a tak je také chapan vétsinovou spolecnosti. A¢koliv je toto oznacenf zajisté
pejorativni, pouzivaji jej politici i média.'® Sociolog Karel Cada, ktery pro vladu pod zastitou GAC'® napsal
klicové studie o Ceskych ghettech, fikd:,Je to svym zpUsobem kouzlo politické korektnosti. Slovo ‘nepfi-
zpUlsobivy’ se v ¢estiné stalo synonymem pro Romy. Starostové tak mohou fikat nahlas to, na co jejich
voli¢i jinym slovnikem naddvaji v hospodé.?

Politici a statni Ufednici nejsou schopni (a nechtéji) vysvétlit vyhody integrace Romd do spolecnosti. Vidda
vefejnosti nekomunikuje potfebu romské integrace a jejiho zavadéni. Vefejnost nema dostatec¢né povédo-
mi ani o samotné existenci Strategie.

Existuje ale i pozitivni vyvoj — novy zdkon o obétech trestnych ¢in(?' poskytuje obétem trestnych ¢inG
vice prav a lepsi ochranu. Pod timto zékonem je zvIast zranitelnou obéti myslena obét trestného cinu
proti lidské dUstojnosti v sexudlni oblasti nebo trestného ¢inu, ktery zahrnoval nasili ¢i pohrdzku nasilim,
jestlize je v konkrétnim pripadé, s ohledem na jejich rasu ¢i ndrodnost, zvysené nebezpeci zplsobeni
druhotné ujmy.

Kroky proti institucni diskriminaci

Podle ceského Helsinského vyboru Romové celi diskriminaci v kazdodennim zivoté — ,at je to v pfistu-
pu ke vzdélani, k bydlenf, na trhu préace. Jednim ze znakl této diskriminace jsou i vysoké pocty déti ve
skolskych zafizenich uUstavni péce, détskych domovech a vychovnych Gstavech, a konec koncd i vysoky
pocet Romu v ceskych véznicich. Hypotéza existence institucionalni diskriminace je mélo vnimana i

13 http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtm|?id=738786.

14 http://www.severocesi.cz/volby/373-volebni-program-hnuti-severocesicz.

15  http://www.suverenita.cz/clanky/tiskove-zpravy/neprizpusobivi-nam-nebudou-diktovat, http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/dvacet-
minut/_zprava/jana-bobosikova-prezidentska-kandidatka--1152471.

16  Podle nazoru byvalého senatora Petra Pakosty ,Cesi nejsou ani rasisticti, ani xenofobni. Za negativni postoje ¢eské vefejnosti vii¢i
CikanGm si Cikdni mizou sami. Jejich vyhybéni se praci, jejich narGstajici agresivita, jejich zpisob Zivota na tkor vétsinové populace je
jen jejich rozhodnuti”, dostupné online: http://euportal.parlamentnilisty.cz/Articles/8998-cikani-jsou-povaleci-paraziti-a-kriminal-
nici-rozsahly-pruzkum-o-nazorech-politiku-na-romy.aspx; Ddle pak pfedseda politické strany ,Severocesi” Frantisek Ryba fekl: ,Lidem
vadi na Cikdnech tfi zékladni véci. Prvni je, Ze se Cikdni vysmivaji vétSinové populaci. Ve chvili, kdy jde normalni ¢lovék rdno do prace,
oni sedi v kiesilkdch pfed barakama a hihnaji se gadziim, Ze chodi makat, zatimco Cikdni nemuseji. Zneuzivaji socidlni davky a podpo-
ry.” dostupné online: http://www.novinky.cz/domaci/256928-strany-maji-strach-ze-jim-to-krajska-hnuti-ve-volbach-nandaji.html.

17  http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/medialni-obraz-romu-v-cr-aneb-sila-slova.

18  http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/medialni-obraz-romu-v-cr-aneb-sila-slova.

19  GACspol.sr. 0., http://www.gac.cz/.

20  http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtmI?id=714044.

21 aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6374.



odbornou vefejnosti. Neexistuje ani zadny vyzkum tohoto jevu (ani statistické udaje), nenf tedy ani pod-
chyceno, kolik RomU je vlastné véznéno (velmi hruby odhad je, Ze asi 30 procent vézeriské populace
tvoff Romové, jichZ jsou ve spolecnosti cca dvé procenta). Dlouhodobé podcenovani institucionalni
diskriminace zpUsobuje, Ze se neanalyzuji jeji pfic¢iny (primarni a sekundarni) a nehledaji se strategie,
jimiz by bylo mozno ji prekonat."?

Podle zkusenosti interviewovanych socidlnich terénnich pracovnikl neposkytuji Ufednici Romdm, ktefi
potfebuji pomoc se svymi problémy, informace ve stejné kvalité jako vétSinové populaci. Vzdéldvani od-
bornikd v oblasti rovného zachézenf neni v Ceské republice dostate¢né. Neprobihd zde dostatek skolicich
kurz zaméfenych na odstranénf stereotypl a pfedsudkl nejen vic¢i Romim, ale také vici chudym lidem
zajistit rovné zachdzeni bez vysvétleni, co to znamena v praxi a pfi zachdzeni s jednotlivci. Vefejnd sprava
¢asto nevi, jak s Romy komunikovat.

Nelze oc¢ekdvat zadné zmeény za stavajici vlady, jejiz mandat vyprsi na jafe 2014. Lidska prava nejsou zadnou
z jejich priorit. Jak bude diskutovdno v kapitole o strukturdlnich pozadavcich, souc¢asna vldda postupné
oslabila instituce, jejichz tkolem bylo lidskd prava posilit, zejména své vlastni poradni organy, ve kterych je
zastoupena civilnii odborna vefejnost.

Role narodniho organu pro rovné zachazeni/antidiskriminaci

Roli ndrodniho orgénu pro rovné zachazeni/antidiskriminaci, jak je poZadovano zékonem EU, vykonava
vefejny ochrance prav (ombudsman). Instituce ombudsmana byla v Ceské republice ustanovena v roce
2000, plvodné s cilem pomahat jednotlivelim, se kterymi statni Gfady nespravné zachazely. Rozsah ¢in-
nosti vefejného ochrance prav (ombudsmana) byl v roce 2009 rozsifen o antidiskriminacni zakon.?* Antidis-
kriminac¢nf zakon byl pfijat s cllem zavést Rasové smérnice EU.

Ombudsman neposkytuje pfimou pomoc s jednotlivymi stiznostmi. Jeho aktivity v oblasti boje s diskri-
minaci zahrnuijf tfi pilife: informovani a vzdéldvani vefejnosti a pomoc obétem. Pro obéti je nejdllezitéjsi
poskytnuti metodické pomoci - kazdd osoba se mdze na ombudsmana obratit se svym problémem,
ktery se tykd diskriminace; ombudsman zhodnoti zéleZitost z legélniho hlediska, prohlasi, zda podle jeho
nazoru k diskriminaci doslo ¢i nikoliv, a doporuci dalsi postup. Tomuto se fikd,metodickd pomoc” obétem
diskriminace.

Ombudsman maze provadét nezdvisld setfeni pripadd diskriminace zalozené na etnicité nebo jinych
zakladech, jez jsou stanoveny antidiskriminac¢nim zékonem. Ochrédnce mé pravomoc vyzadat vysvétleni
od fyzickych i pravnickych osob. Ombudsman muze také provést mistni Setfeni a vyzadat si vysvetleni
pifmo na misté. Setfenf je uzavieno prijetim kone¢né zpravy, ve které ombudsman zvefejni sv{ij nézor a
doporuceni dalsiho postupu. V pfipadé, kdy je pachatelem statni organ, mize ombudsman pozadovat,
aby tento orgdn prijal opatreni k naprave situace. V pfipadech, kdy tento orgdn odmita podle tohoto
doporuceni jednat, ma ombudsman k dispozici dalsi nastroje, s jejichz pomoci se Ize dovoldvat ndpravy
—mUzZe o to pozadat jiny organ, ktery je nadfazeny tomu predchozimu, informovat vliddu a také s pomoci
médif informovat Sirokou verejnost. V pfipadé, kdy je pachatelem fyzicka osoba, ombudsman doporudi,
aby se postizeny obc¢an domahal svych prav soudni cestou, pficemz nabidne v pribéhu celého fizeni
zUstat v pozici poradce. Ombudsman muze zahdjit své viastni vysetfovani (aniz by cekal na jednotlivé
stiznosti) v pfipadech, kde byl domnéle porusen princip rovného zachéazenf a je-li tato skute¢nost om-
budsmanovi zndma z jeho vlastni ¢innosti nebo z médii. Ombudsman ma mandat k vysetfovani dis-
kriminace na zakladé rasy, pohlavi, sexudlni orientace, postizeni, ndbozenstvi a véku. Mze se zabyvat i
pfipady vicendsobné diskriminace.

22 Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2010, Praha, ¢erven 2011, s. 8.
23 Zé&kon ¢. 349/1999 Sb. o Vefejném ochranci prav.
24 Zé&kon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci.
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Ombudsman dale provéfuje vladnf strategie, postupy a programy s ohledem na hlavni témata diskrimi-
nace ve vefejném diskursu. Jednim z hlavnich témat ve vefejném diskursu je situace romskych déti ve
vzdélavani a pretrvavajici diskriminace, k niz dochézi na skoldch. V roce 2012 ombudsman proved! socio-
logicky vyzkum? ve Skolach, které byly plvodné oznaceny jako,zvIastni skoly’, s cilem zjistit jejich etnické
sloZenf. Tento vyzkum ukazal Ze navzdory pfiblizné 2 % zastoupeni RomU v celkové populaci pfedstavovaly
romské déti v byvalych zvlastnich skolach (dnes oznacenych jako,praktické” skoly ur¢ené pro déti s lehkym
mentalnim postizenim) 32-35 % véech déti, které v Cesku navstévuji praktické skoly. Ombudsman dosel k
zavéru, Ze toto nadmérné zastoupeni romskych déti v praktickych skoldch predstavuje doklad pretrvavajici
nepfimé diskriminace v pfistupu ke vzdélani.

Ombudsman se vefejné vyjadiuje k viddni strategii a zejména pak k nové legislativé pfipravované vladou.
Ombudsman mize predkladat své komentafe a dodatky k ndvrhdm zédkonl — tyto komentafe vidda ob-
vykle bere velmi vézné a ve vétsiné pripadl jsou tyto komentare inkorporovéany do navrhu zékonu. Prehled
komentard a dodatkdl ombudsmana je dostupny v ombudsmanove ro¢ni zprave, kterou predklada parla-
mentu.? Koncepce romské integrace na ombudsmana neuvaluje zadné povinnosti, ombudsman nicméné
integraci Romd podporuje ze své vlastniiniciativy. Jeho kapacita na poli rovného zachazeni ma viak nékte-
rd omezeni — statutarni, financni a personalni.

PInéni k Romiim se vztahujicich rozsudkl Evropského soudniho
dvora pro lidska prava

Pro Ceskou republiku je zasadnim rozsudkem Evropského dvora pro lidskd prava rozsudek DH. a ostatnf
proti Ceské republice (2007), podle néhoz Ceska republika diskriminuje romské déti v pristupu ke vzdé-
lani?” Ackoliv byl rozsudek pfijat jiz pred péti lety, Ceska republika dosud nebyla schopna pfijmout do-
statecna opatfenf k feseni systémové diskriminace Roma v jejich pfistupu ke vzdélani. Od prosince 2011
do kvétna 2012 ombudsman proved| vyzkum podilu romskych 73kd a dalSich ¢lenl etnickych mensin, v
nékdejsich zvldstnich skolach po celé Ceské republice. Podle ombudsmana ,zastoupeni romskych zakd v
odhadovaném poméru 32 %, resp. 35 %, na sledovanych Skolach poukazuje na jejich pfetrvavajici nepfi-
mou diskriminaci v pfistupu ke vzdélani!

Podle skolského zdkona? jsou déti s postizenim, télesnym postizenim nebo se socidlnim znevyhodné-
nim oznacovany jako Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Podle tohoto zadkona mohou byt pro
déti s postizenim zfizeny zvlastni tfidy nebo skoly v pfipadé, Ze povaha jejich postizeni takové zvlastni
vzdélani vyZzaduje. Romské déti, zatizené diagndzou ,socidlné znevyhodnéné’, byly v rozporu se skol-
skym zdkonem umistény do tfid a Skol pro postizené déti. V roce 2011 byl pfijat dodatek®® k vyhldsce
Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy o vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a
déti mimoradné nadanych,’ ktery jasné uvadi, Ze socidlné znevyhodnéné déti mohou byt vzdélavany ve
zvldstnich Skoldch &i tfidach pro déti s postizenim pouze v pfipadé, kdyz je potfeba, aby jejich znevyhod-
néni bylo kompenzovano. Socidlné znevyhodnéné déti mohou byt umistény do takovych skol nebo tfid

25 Konecnd zprdva o tomto vyzkumu je dostupnd na webové strance Ochrdnce: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRI-
MINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf.

26  Rocni a ctvrtletni zpravy jsou dostupné na webové strance ombudsmana: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-cinnosti/zpravy-pro-po-
slaneckou-snemovnu/.

27 Evropsky soudni dvir pro lidska prava, PRIPAD D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE, ¢. 57325/00, 13. listopadu 2007, dostupné
online: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83256#{"itemid”:[“001-83256"1}.

28  http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf.

29  Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pred3kolnim, zékladnim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).

30 Vyhlaska ¢. 147/2011.

31 Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentd se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zakl a studentl mimo-
fddné nadanych.



pouze maximalné na pét mésicd, a béhem tohoto obdobi dité nadale zlstéva zékem plvodni skoly.*?
Dodatek vyslovné udava, ze zak bez postizeni nemze studovat podle programu pro zaky s postizenim.*

V roce 2011 byly v dodatku®* k vyhlddce Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy o poskytovani pora-
denskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich® upfesnény poZzadavky na informovany
souhlas pravnich zéstupct ditéte s ohledem na pfijeti do Skoly ¢i vzdéldvaciho programu pro studenty s
postizenim. Dodatkem byla zavedena povinnost zakdm a jejich pravnim zastupclm poskytovat jasnym a
jednoznacnym zpUsobem informace a povinnost skol a skolskych poradenskych zafizenf poskytnout infor-
mace o vsech predvidatelnych nasledcich, které mohou z poradenskych sluzeb vyplynout.

Vladda k napInéni rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice neucinila zadné zasadni pravni kroky a pod-
statna opatfeni nenavrhla ani v nelegislativnich oblastech. V roce 2010 vlada schvdlila pfipravnou fazi Na-
rodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani (NAPIV),* kterd méla byt dokoncena do roku 2013. BEhem
roku 2012 Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy pfipravilo ve spolupraci s ostatnimi Urady (napf.
Uradem vlady a ombudsmanem) konsolidovany akéni plan k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lid-
skd prava v piipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice.*” V prosinci 2012 byl plan diskutovéan a podpoien
vyborem ministrd Rady Evropy.®

Na jafe roku 2010 byly za Ucelem plnénf Narodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani ustanoveny
pracovni skupiny. Nicméné v kvétnu 2011 mnozi odbornici tyto pracovni skupiny opustili na protest proti
pfistupu Ministerstva skolstvi, mladeZe a télovychovy,které provedlo fadu,procesnich i persondlnich zmén,
které vedou k tomu, ze pInéni NAPIV se neuskutecnuje v predpoklddaném smyslu, hloubce a rozsahu“*
Ceska vlada v zaff 2011 schvalila Strategii boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015 (,Strategii’).“* Strategie
stanovuje Sirokou Skalu legislativnich a nelegislativnich opatfeni, kterd jsou nutna k zajistén{ inkluzivniho
vzdélavani. Autofi strategie si jsou védomi toho, Ze efektivni a spravedlivy vzdélavaci systém je ddlezitym
nastrojem v boji proti mezigeneracni reprodukci socidlniho znevyhodnént. Avsak i z hlediska jeho plnéni
pretrvavaji zavazné pochyby. Navzdory pozadavkdm na navyseni financi ur¢enych pro feseni vyluc¢ovani
nebyl pro naplhovani této Strategie vytvoren Zadny rozpocet a Strategie neni pro zadny viddni resort zavaz-
na. Neexistuje zadna shoda na tom, zda pfevldda tato Strategie nebo NAPIV &i zda tyto vibec maji néjaké
politické a finan¢ni zastani a podporu.!

,Metodickd pomoc” (jak pfedstaveno v otdzce 4) poskytnutd ombudsmanem nemUze byt vnimana jako
,poskytnuti nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi feSenf jejich stiznosti na diskriminaci’, jak stanovuje
¢lanek 13 Rasové smeérnice. Ombudsman pouze poskytuje poradenstvi a nazory; nema opravnéni tcastnit
se soudnich Fizeni ani obéti diskriminace zastupovat.

V pfipadé potieby pravniho zastoupeni ombudsman obét odkaZe na pro bono pravni sluzby, které po-
skytuji advokati a Ceska advokatni komora. A¢koliv je pro obéti diskriminace ombudsmandv pravni na-
zor duleZity, tento nazor mze v soudnim fizenf slouZit pouze jako podplrny dokument. Pro bono pravni
sluzby nejsou v Ceské republice plné rozvinuty a ti, ktefi byli diskriminovéni, se nemohou na tento druh
pravniho zastoupeni spoléhat, nebot vzdy zédleZi na Usudku pravni kanceldfe, zda pfipad pfijmou, &i ni-
koliv. Navic pro poskytovani pravni pomoci zdarma neexistuje Zadny ,systém” — ti, ktef potfebuji pravni

32 Vyhldska ¢. 73/2005 Sh., o vzdélavani déti, zaki a student se specialnimi vzdélavacimi potiebami a déti, zakd a studentl mimoradné
nadanych, Cl. 3 (5).

33 Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakl a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakd a studentl mimofadné
nadanych, Cl. 3 (4).

34 Vyhlaska ¢. 116/2011.

35  Vyhldska ¢. 72/2005 Sb. o poskytovadni poradenskych sluZeb ve $koldch a Skolskych poradenskych zafizenich.

36  http://www.msmt.cz/socialni-programy/narodni-akcni-plan-inkluzivniho-vzdelavani.

37  https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2186980&SecMode=1&Do-
cld=1953724&Usage=2.

38  http://www.msmt.cz/pro-novinare/rada-evropy-podporila-opatreni-ceske-republiky-k-vykonu.

39  http://www.inkluze.cz/clanek-394/napiv-se-rozpada, zpfistupnéno 20. prosince 2012.

40  http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni.

41 Zpréava ERRC pro Evropskou radu o plnéni rozsudkii v oblasti lidskych prav v Ceské republice, s. 3, http://www.errc.org/cms/upload/
file/eighth-communication-to-the-committee-of-ministers-on-judgment-implementation-18-may-2012.pdf.
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zastoupeni (cozZ je Casto pfipad obéti diskriminace), nicméné nespliuji striktni, zdkonem predepsané
pozadavky na to, aby pravni pomoc ziskali od soudu zdarma, se musi spoléhat na laskavost pravnich
kancelafi. V praxi tak ¢asto skonci zcela bez pravniho zastoupeni a soudni fesenf pfipadu vzdaji. To mze
byt z hlediska zavadéni evropské Rasové smérnice vnimano jako prekazka.

V praxi je zapojeni ombudsmana pfi pomahani jednotlivclim ziskat pravni pomoc velmi proaktivni. Pro pro-
Setfeni kazdé stiznosti na diskriminaci existuje na webové strdnce ombudsmana prehled mozZnych krokd.
Ombudsman na této strdnce nabizi poradenstvi v soudnich fizenich dokonce i v pfipadech, kdy je dand
osoba zastupovéna advokétem (placenym ¢i pro bono). To je velmi pozitivni. Nicméné tato situace se mize
zmeénit spolu s dalsim ¢lovékem, ktery post ombudsmana ziska. Skute¢né naplnéni Rasové smérnice by
znamenalo odstranénf slova,metodicky” z antidiskrimina¢niho zakona.

Antidiskriminac¢ni zédkon neumoznuje actio popularis, jimz by bylo umoznéno podavani zaloby ve verej-
ném zajmu v pripadech, u kterych je pocet a identita obéti diskriminace nezndmé (napf. v pfipadech dis-
kriminace v reklamé, systémové diskriminace atd.). Zékon nicmméné opravriuje pravnické osoby, do jejichz
hlavni ¢innosti spadd poskytovani ochrany pred diskriminaci, k poskytovani urcitého druhu pravni pomoci
(poskytovani informaci o moznostech pravni pomoci a pomoc pfi navrhovani pravnich krokd a dalsich
iniciativ usilujicich o ochranu pred diskriminaci) a k moznosti nabddat statni organy k tomu, aby zahgjily
vysetifovani pfipadd diskriminace.

Ochrana pristupu déti k zakladnim pravim

Ceska vlada neprijala zadna konkrétni opatieni na ochranu romskych déti jakozto obzvlasté zranitelné sku-
piny — opatieni, kterd jsou pfijimana, ochranuji préva déti jako celku. V lednu 2012 vlada schvalila Narodni
strategii ochrany prav déti ,Prdvo na détstvi"* Jednou z prlifezovych priorit této strategie je odstranéni
nerovného zachazeni a diskriminace déti. Strategie se nicméné nevyjadfuje k zranitelnosti romskych déti.
Specifickd zranitelnost romskych déti nenf brana v potaz — tyto déti — jakoZto ¢lenové mensiny, kterd trpf
predsudky a diskriminaci ze strany vétsinové spole¢nosti — s sebou nesou své negativni stigma po zbytek
svych ZivotU; opakované prozitky diskriminace posiluji jejich pocity ménécennosti a ztéZuje jejich prosazo-
vani se v zivoté.

V Ceské republice je relativné vysoky pocet romskych déti umisténych do Ustavni péce, jako jsou kojenecké
Ustavy pro déti do véku tii let a détské domovy. Zpréava Evropského centra pro prava Romd fika, ze ,Podle
oficidlnich dat se mezi lety 1999 a 2009 podil romskych déti ve véku do tff let mezi vsemi détmi mladsich
tff let v Ustavni péci pohyboval mezi 27 % aZ 32 %. Podle neoficidlnich odbornych odhadl celkovy pocet
romskych déti v Ustavni péci dosahuje az 30-60 %.** Hlavnim problémem je neadekvatni systém socidlné
-pravni ochrany déti, zejména nedostatek prevence, nedostatek socidlnich pracovnik(, nedostatek standar-
dd socidIni péce, fragmentace systému péce o zranitelné déti. Dodatek k zakonu o socidlné-pravni ochrané
déti schvéleny parlamentem v listopadu 2012 mUze byt hodnocen jako pozitivni krok. Jak bylo diskutovano
v kapitole o zdravi, dodatek by mél do systému vnést mnohé pozitivni zmény a odstranit nedostatky.

Ve vzdélavani existuje systémova diskriminace romskych déti.* Tato situace je jiz po léta kritizovdna mno-
hymi odborniky a ¢eskymi a mezindrodnimi nevlddnimi organizacemi,* avsak vidda i dalsi zodpovédné
organy se dosud zdrahaly pfijmout na cesté k transformaci soucasného diskriminac¢niho vzdélavaciho sys-
tému rdzné a jasné kroky.

42 http://www.mpsv.cz/files/clanky/13085/NS_ochrany_ deti.pdf.

43 Dozivotni trest: Romské déti v statni péci v Ceské republice, Zprava Evropského centra pro prava Romd, ¢erven 2011, s. 9, dostupné
online: http://www.errc.org/cms/upload/file/dozivotni-trest-romske-deti-v-ustavni-peci-v-ceske-republice-20-june-2011.pdf.

44 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf.

45  http://www.errc.org/article/dh-and-others-v-the-czech-republic/3559, http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR71/006/2012/
en/235fec12-43e0-4215-a4bc-19254b807cd3/eur710062012cs.pdf, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/failing-ano-
ther-generation-travesty-roma-education-czech-republic.



Nevladni organizace nabizi romskym détem podporu, napt. v nizkoprahovych zafizenich s nabidkou vol-
nocasovych i vzdéldvacich aktivit, napf. pfedskolni pfipravu a doucovani. Existence téchto zafizeni zavisi
na vlddnich dotacich, coZ znamena, Ze prace s détmi nenf pribéZna a nereaguje na potfeby daného
regionu nebo lokality (existuji regiony i lokality bez jakychkoliv zafizeni i navzdory velkému poctu rom-
skych rodin, napf. néktera mésta v regionu Sluknovsko). Takové podpora romskych déti tudiz neni ani
stabilni, ani systematicka.

Podpora romskych déti v jejich pfistupu ke vzdélani musf byt zajistovéana pfedevsim statem, napfiklad skrze
finan¢ni podporu na pokryti vydaji spojenych se vzdélavanim (jizdné, stravné, naklady na pomdacky, nakla-
dy na mimovyukové aktivity ve Skole, ndklady na skolnf vylety apod.), financovanim poplatku za matefské
skoly pro socidlné znevyhodnéné déti, podporou asistentd pedagoga.*

Pozitivnim vyvojem je, Ze ndvrh zékona o obétech trestného ¢inu,* ktery je v soucasné dobé projednavan
v Parlamentu, definuje déti jako obzvlasté zranitelné obéti, kterym se ma dostat zvldstnich opatfeni, jez
je budou ochranovat pred nebezpec¢im druhotné Ujmy. Navrh byl schvélen Poslaneckou snémovnou 18.
prosince 2012 a bude projednavan Sendtem.

Opatieni proti vicenasobné diskriminaci romskych zen

Problém nucené sterilizace romskych Zen nebyl v Ceské republice dosud vyfesen. Je tomu jiz sedm let od
doby, kdy vefejny ochrénce prav vydal v zaleZitosti sterilizaci provadénych v rozporu s pravem své konec-
né prohlaseni* a kdy navzdory mnohym vyzvam mezinarodnich* a narodnich® lidskopravnich organt
neucinila ¢eska vlidda zadné kroky k odskodnéni Zen, které byly obétmi nucené sterilizace. V roce 2009 se
ministr pro lidska prava Michael Kocab jménem vlady omluvil romskym Zendm, které bez svého souhlasu
podstoupily nucenou sterilizaci>' Aby viak bylo dosaZzeno spravedInosti, je tfeba udélat mnohem vice.

Vroce 2012 Rada vlady pro lidské prava vladé doporucila®? vytvofit mechanismus odskodnovani zen do-
nucenych k sterilizaci. Tento mechanismus rozlisuje dvé skupiny zen podle data, kdy byla jejich sterilizace
vykondna, a navrhuje ustanoveni systému umoznujiciho odskodnéni. Tento mechanismus by mél byt
pfijat do konce roku 2013. Aby toto doporuceni rady pro lidska prava mohlo byt napInéno, musi byt nej-
prve schvéleno vladou. Pouze vlidda mze relevantnim ministerstviim uklddat povinnosti. Do soucasné
doby vlada nepfijala zddné doporuceni. Kromé toho ERRC doporucuje, aby k dosazenf spravedInosti pro
romské zeny donucené k sterilizaci bylo uc¢inéno vice krokd.>* Ty zahrnuji poskytnuti odSkodnéni viem
obétem bez ohledu na datum jejich sterilizace, zajisténi nefinan¢niho odskodnéni, garanci bezplatné
pravni pomoci atd.

Koncepce romské integrace 2010-2013 se tématem vicendsobné diskriminace zabyva jen ve velmi ome-
zené mite. Koncepce spojuje etnicitu pouze s genderovou diskriminaci, pficemz opomiji vsechny ostatni
ddvody diskriminace, se kterymi se romska komunita mUze setkat. Koncepce se nezabyva ¢leny romské
komunity, kteff jsou ohroZeni diskriminaci z ddvodu postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

46  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015, Kapitola 4. Vzdélavani.

47  http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=617.

48  Zavérecné stanovisko verejného ochrdnce prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s pravem a navrhy opatieni k napravé. JUDr.
Otakar Motejl, Vefejny ochrénce prav, Brno, 23. prosince 2005, dostupné online: www.romea.cz/dokumenty/sterilizace.doc.

49  UN Committee against discrimination of women (CEDAW — Komise OSN pro postaveni Zen), Committee against Torture (CAT — Komise
proti muceni), Human Rights Committee (HRC — Komise pro lidskd prava).

50 Ombudsman, Vybor proti muceni Rady pro lidska prava.

51 UsneseniVIady CR ¢. 1424 ze dne 23. listopadu 2009. Dostupné online: http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_
webtest.nsf/0/6430E40ED2EFF39AC1257674004347C2/SFILE/1424 %20uv091123.1424.pdf.

52 Doporuceni bylo pfijato v tinoru 2012: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/rada-doporucuje
-vlade-odskodnovat-nepravem-sterilizovane-zeny-93169/.

53  ERRC zprava pro UN UPR o Ceské republice (duben 2012), dostupné online: http://www.errc.org/cms/upload/file/czech-republic-un
-upr-submission-10-april-2012.pdf.
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Romské Zeny a problémy, jimz mohou celit, jsou v Koncepci zminovany dvakrat. V kapitole ,Zaméstnani”
Koncepce upozoriiuje na skute¢nost, Ze pfistup Zen na pracovni trh je sloZitéjsi vzhledem k tomu, Ze se
musf starat o rodinu, kvdli které je pro né slozitéjsf ziskat potfebné vzdélani. Koncepce doporucuje, aby
vlada (jmenovité ministr prace a socialnich véci a viadni Agentura pro socialni zaclefiovani):

= podpofila flexibilni pracovni podminky,

= zvysila pomeér zaméstnanosti romskych Zen,

= Vvytvofila specifické vzdéldvaci aktivity a programy, jimiz by romskym Zendm usnadnila ndvrat na
pracovni trh po rodicovské dovolené,

= zajistila dostupnost sluZzeb péce o déti pro déti pochazejici ze socidlné vyloucenych oblasti.

Zpravy o stavu romskych komunit v letech 2010 a 2011 nicméné neukazuji, ze by byla pfijata néjaka specific-
kd opatfenf k integraci romskych Zen na pracovni trh. Tyto zpravy se v zadsadé omezuji na stéle tatdz tvrzeni,
Ze situace romskych Zen na pracovnim trhu je neuspokojiva, a na poskytnuti prehledu program a postupt
pracovni aktivizace, které uz existuji, a poctl romskych zen, které se jich Gcastni. Nova opatfeni pro pod-
pofeni zaméstnanosti romskych zen, jak bylo pldnovano v Koncepci, nebyla pfijata. Romské Zeny proto na

pracovnim trhu nadéle participuji méné, nez jejich muzské protejsky. Zaroven se romské zeny nadale méné
Ucastni rekvalifikacnich kurz( a dalSich aktivit zamérenych na zlepseni jejich pozice na pracovnim trhu.

Koncepce doporucila (v kapitole zvané Vzdélavani”) propojit vzdélavaci aktivity se sluzbami péce o déti, a

tim zajistit, aby se romské zeny mohly téchto aktivit zic¢astnit. Zpravy o romské komunité v obdobi 2010 a
2011 nicméné nezminuji zadné kroky pfijaté za ucelem naplnéni tohoto cile.

Zprava o stavu romské komunity v roce 2010 zahrnovala zvI&stni kapitolu o rovnych pfileZitostech pro
romské muze a Zeny. Jak je nicméné popsano vyse, zprava nezminila zadné urcité viadni opatfeni vedouci
k naplnéni cilt Koncepce. Zprava romské komunity za rok 2011 viibec neobsahovala téma rovnych pfilezi-
tosti pro romské Zeny. Je proto sloZité ohodnotit a posoudit, zda z hlediska opatfeni zminénych v Koncepci
doslo k néjakému pokroku. VIada k této zéleZitosti neposkytla Zadné informace.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni vicenasobnou diskriminaci viibec nezmiriuje a nezabyva se ani
specifickou zranitelnosti Zen.

Opatreni proti obchodovani s lidmi

Jako s jednou z nejhorsich forem trestného ¢inu se obchodovéanim s lidmi Viada Ceské republiky komplex-
né zabyva jiz od roku 2003.V tomto roce byla vypracovana prvni Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi na tfileté obdobi.** Dale také probihal program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.>®
Narodnim koordinatorem boje proti obchodovani s lidmi je odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vni-
tra.V roce 2008 byla ustanovena mezirezortni koordinacni skupina pro boj s obchodovanim s lidmi, jejimz
predsedou je ministr vnitra a kteréd slouzi jako férum pro vzéjemna setkavani viadnich trednikd, ostatnich
vlddnich instituci a nevlddnich organizaci, jez jsou aktivni na poli ¢innosti proti obchodovani=>®

V dubnu 2012 vldda pfijala® novou Nérodnf strategii boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republice na
obdobi 2012-2015. Strategie byla vypracovana Ministerstvem vnitra a pfedstavuje jiz ¢tvrty dokument tohoto
druhu v fadé. Strategie hodnotf priority nastavené pro pfedchozi obdobi 2008-2011 a definuje nové ukoly.

54  Strategie byla vlddnim rozhodnutim pfijata 3. zafi 2003 (¢. 849), dostupné online: http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_web-
test.nsf/0/3FA86D669CD30B8CC12571B6006FCO51.

55  Fungovani programu je fizeno vnitinimi zékony Ministerstva vnitra — pokyn ministra vnitra ¢. 14/2010 upravujici fungovani ndrodniho
referenéniho mechanismu a metodicky navod prvniho ndméstka ministra vnitra ¢. 1/2010, upravujici fungovani programu. V roce
2003 byla spusténa pilotni verze tohoto programu — viz Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
2012-2015, www.mvcr.cz/soubor/material-obchod-s-lidmi-pdf.aspx.

56  Viz Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012—2015, www.mvcr.cz/soubor/material-obchod
-s-lidmi-pdf.aspx.

57  Ceska republika, usneseni vlady ¢. 282, 18.4. 2012.



Narodnf strategie pozoruje, Ze se situace s obchodovanim s lidmi zménila — obéti mohou pochézet z rliz-
nych prostredi — celkem casto také ze socialné vyloucenych lokalit. Neexistuji nicnéné zadna oficialni ¢isla
indikujici zastoupeni Romd mezi lidmi, s nimiz se obchoduje. Dle odhadd ve zpravé ERRC*® je zastoupeni
Rom{ mezi obchodovanymi osobami v nékterych ¢astech Ceské republiky az 70 % (!). Kromé toho tento
vyzkum odhalil, Ze ,Romové jsou velmi zranitelnymi vici obchodovéani v disledku strukturdlinich forem
etnické a genderové diskriminace, chudoby a socidlniho vyloucenti, které vedou k nizkému dosazenému
vzdélani, vysoké mife nezaméstnanosti, lichvé, dospivani v Ustavni péci, domacimu nasili, jez se dotyka
zejména Zen a détf, a zneuzivani navykovych latek” Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v
Ceské republice v letech 2012-2015 rozpoznala, Ze v otdzce feseni obchodovéni s lidmi existuji nedostatky
v spolupraci mezi relevantnimi Ucastniky, ktefi v socidlné vylouc¢enych lokalitach funguji — policii, obec-
nim Ufadem, nevladnimi organizacemi, a Agenturou pro socidlni zacleriovani. Také Strategie boje proti
socidlnimu vylucovani na obdobi 2011-2015 identifikovala problém obchodovani v socidiné vyloucenych
lokalitdch jako jednu ze svych prioritnich oblasti>* S ohledem na situaci romské komunity je nejdUlezitéjsi
prioritou Narodnf strategie prozkoumat situaci obchodovéni s lidmi v socidlné vyloucenych lokalitach a
zacit spolupracovat s relevantnimi Ucastniky v téchto lokalitdch.® Zodpovédnost za naplnéni tohoto Ukolu
mé ministr vnitra, Ufad vlady Ceské republiky a Ministerstvo prace a socialnich véci.

Zafazeni tohoto cile do Narodnf strategie muze byt vnimano jako pozitivni vyvoj. Nicméné nenfjasné, pro¢
byla hlavni zodpovédnost za tento Ukol svéfena Ministerstvu vnitra, zatimco nejdtleZitéjsi roli by méla hrat
Agentura pro socidlni za¢lefovani. Agentura pro socialni za¢lefovani je pro viddu ndstroj, ktery ji pomaha
s procesem socidlniho zaclenovani. Agentura by méla byt ve spolupraci s policii a Ministerstvem vnitra
povéefena plnénim Ukolu prozkoumat situaci romskych komunit s ohledem na obchodovani s lidmi.

Priifezovym problémem, ktery ovliviiuje nejen romské komunity, je skute¢nost, ze zatimco pravni rdmec
v Ceské republice mdze byt v podstaté ohodnocen jako vyhovujici mezinarodnim ramciim a standarddm,
jeho plnénf v praxi se zda byt problematické, jak potvrdila zprava ERRC (viz vyse).

58 Breaking the Silence — zpréva ERRC a Clovéka v tisni, Trafficking in Romani communitites, brezen 2011, dostupné online: http://www.
errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-march-2011.pdf.

59  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015, s. 9. Viz: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/strategie
-boje-proti-socialnimu-vylouceni-2011-2015/details.

60  Viz Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012—2015, s. 36, dostupné online: www.mvcr.cz/
soubor/material-obchod-s-lidmi-pdf.aspx.
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3. VZDELAVANI

Nizky stuper dosazeného vzdélani vétsiny Romd je ¢asto vniman jako zékladni pficina vylouceniromské men-
siny. Tato argumentace, jez nékdy byva formulovana zplsobem, ktery ignoruje zasadni roli minulé a soucasné
diskriminace, je do jisté miry nebezpecna. Pfesto nelze pochybovat o tom, Ze lepsi vzdélavani je pro zlepseni
situace RomU jednou z klicovych podminek. Jak ukézaly vysledky vyzkumu Romd UNDP/WB/EC 2011, vzdé-
lanostni profil zkoumanych RomU se od profilu zkoumanych ¢lenli vétsinové spole¢nosti zcela zésadné lisi.

Tabulka 1: Vzdéldvdni Romu a jejich neromskych soused(i 2011°'

Zadné formalni | Zakladni vzdéla- ‘:\lzljzllas::e_d;'_ “’Izyjz::::e_dlgl_ Terciarni vzdéla-
vzdélani ni-ISCED 1 ni - ISCED 4+

1. Nejvyssi dosazené vzdélani (25-64)

muzi

zeny
2. Nejvyssi dosazené vzdélani (20-24)

muzi

zeny

Nizky podil RomU se stfednim a vy3sim vzdélanim na jednu stranu souvisi s integracni strategii sociali-
stického Ceskoslovenska, v rdmci néhoz byli Romové zaméstnavani prevazné v manuélnich profesich.
Avsak srovndni mladsi (20-24) a starsi skupiny (starsi nez 25) respondentl v tabulce ukazuje, Ze soucasny
vzdélavaci systém v Ceské republice je naprosto nedcinny ve snizovani dopadd tohoto dédictvi. Je tomu
tak i navzdory vysledkim vyzkumd, které naznacuji, Ze vic nez 80 % romskych rodict by si pro své déti
pralo alespon strednf vzdélani®? Ackoliv se snizil pocet téch, ktefi nemaji zadné formainf vzdélani (1 %
oproti 5 %) a téch, ktefi maji jen zakladni vzdélani (7 % oproti 11 %), stagnuje na velmi nizké urovni pro-
cento Romu (30 % oproti 79 % zkoumanych Nerom), ktefi dokoncili alespon vyssi sttednf vzdeélani, jez
muze byt vnimano jako predpoklad pro uspésny vstup na pracovni trh. Ve zkoumané romské populaci
byl podil 0sob s tercidrnim vzdéldnim v obou vékovych skupindch 0 % (u zkoumané neromské populace
dosahoval 7 %, respektive 10 %). Dalsim ddleZitym zjisténim srovnani obou vékovych skupin je zhorsujicf
se studijni vykon mladych romskych muz{. Zatimco v pfipadé dospélé populace dosahli romsti muzi
vyssiho vzdélani nez Zeny, u mladé skupiny je vyvoj opacny. Existuje vy3si pocet mladych romskych
muzd s zadnym formalnim vzdélanim (2 % oproti 0 %), zatimco pocet mladych romskych muzd s dokon-
Cenym stiednim vzdéldnim je podstatné nizsi nez v pfipadé jejich Zenskych proté&jski (27 % oproti 32 %).

Jaké existuji dlivody pro nedostatec¢né studijni Uspéchy romské mensiny? Prvnim problémem zminénym
v Koncepci romské integrace 2010-2013 je absence predskolniho vzdéladvani. Zprava Sveétové banky z roku
2012 naznacuje, ze v Ceské republice navstévuje matefské skolky pouze 28 % romskych déti (ve srovnani
se 79 % Neromd) predskolniho véku.®® Mimoradny vyznam predskolniho vzdélavani je spojen s dalsimi
faktory, které jsou v této strategii zmifovany, jako je nedostatecnd Ucast rodicli ze znevyhodnéného so-
cio-kulturniho prostiedi na vzdélavani jejich déti a vliv jazykovych bariér. Uspé$nou strategii pouzivanou

61  http://europeandcis.undp.org/data/show/BC65A1E7-F203-1EE9-B78AE561E9A8BA48F.

62  Svétova banka (2012): Toward an Equal Start: Closing the Early Learning Gap for Roma Children in Eastern Europe, 12. Dostupné
online: http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/RomaECD_FinalReport.pdf.

63 I/bidem.
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v mnoha ¢eskych Skoldch je zaméstnavani pedagogickych romskych asistentd, kteff podporuji romské déti
v osvojovani kurikula a budujf vazbu mezi $kolou a rodici. Jak tomu ¢asto byva u aktivit, které jsou urceny
pro integraci Romd, zaméstnavani skolnich asistentl je financované skrze ro¢ni pfispévky od ministra skol-
stvf, o které skoly musf kazdy rok zadat znovu. Tento typ financovani neusnadriuje vytvorenf stabilniho pra-
covniho prostfedi, nebot asistenti nemohou mit jistotu dlouhodobého zaméstnani. Vedle toho se pozice
romskych pedagogickych asistentd zhorsila po pfijeti posledni novely Zakona o pedagogickych pracovni-
cich v Zafi 2012, &imz doslo k zvysené poptavce po vzdéladni pro pedagogické asistenty.®* Vzhledem k této
zméné se feditelé v mnoha pfipadech rozhodli neprodlouzit smlouvy s romskymi pedagogickymi asistenty
se zakladnim vzdélanim (ISCED 1), ktefi ¢asto fungovali ve skoldch v oblastech se zna¢nym podilem romské
komunity (napf. Ostravsky kraj).

Posledni zasadnf pfekazkou v Koncepce 2010-2013 je zjistovani zvlastnich potieb pomoci psychologickych
testd. Tento problém souvisi s vysokym podilem romskych déti, které navstévujf skoly pro déti s porucha-
mi uceni, za coz byla Ceska republika opakované kritizovana nevladnimi organizacemi a mezinarodnimi
institucemi. Zasadnim rozsudkem D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2007 Evropsky soudni dv(ir
pro lidska prava potvrdil, ze Ceskd republika porusila pravo na rovny piistup ke vzdélavani®® Jak bude dis-
kutovano nize, vice nez pét let po vyneseni rozsudku v Ceské republice dosud neskoncila vyjednavéani o
jednotné strategii, s jejiz pomoci by byl problém desegregace fesen. Vici cili integrovat déti z nékdejsich
zvlastnich skol do béZnych skol existuje silny, dobfe organizovany odpor podporovany mnohymi uciteli a
rediteli praktickych $kol, v jehoZ Cele stoji byvaly ndaméstek ministra Skolstvi a pfedseda Asociace special-
nich pedagogU Jifi Pilat. Tento odpor je motivovan strachem ze ztraty zaméstnani v dlsledku transformace
systému, profesionalni pychou ucitell, ktefi kritiku souc¢asného systému zaménuji s kritikou jejich osobni
motivace a vykonu jako uciteld. Dal3f viivnou argumentacnilinif je strach, Ze integrace znici kvalitu béZnych
skol. V rozhovoru s ¢eskym tydenikem Jifi Pilat k témto obavam pfispél, kdyz varoval, Ze inkluze ,kazdopad-
né bude vyrdbét hodné neulspésnych déti, a hodné z nich budou agresofi“

Usili v oblasti $kolni segregace a desegregace

Vzhledem k politickému a pravnimu tlaku, ktery vyplyva z rozsudku Evropského soudniho dvoru pro lidska
préva v pfipadé D. H. a ostatni proti Ceské republice, je problém segregace analyzovan zejména ve vztahu ke
Skoldm/tiidam pro déti s poruchami uceni. Dnes jsou nékteré z byvalych,zvlastnich” Skol nazyvéany ,praktické
zakladnf skoly”, zatimco jiné jsou béznymi zakladnimi Skolami, které nabizi také hodiny se vzdélavanim zalo-
Zeném na pfiloze ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani pro studenty s lehkymi men-
talnimi postizenimi®” Jak bude diskutovano nize, v roce 2011-2012 probéhly dva prizkumy, které se snazily
odhadnout etnické slozenf 7akl v praktickych Skolach. Ackoliv se odhady pfesného podilu RomU v téchto

Skoldch lisily, obé tyto studie potvrdily domnénku, Ze podil RomU je zde i nadale zcela neimérné vysoky.

Klicova otdzka segregace by se nicméné nemeéla omezovat na otdzku zvlastnich skol. Ve vétsich méstech
s podstatnou romskou komunitou jsou rozsifenym fenoménem bézné zakladni skoly, které v netinosné vel-
ké mife navstévuji Romové. Vedle toho se segregace vyskytuje nejen mezi skolami, ale také v ramci jednot-
livych skol. V nékterych pfipadech je 3kola jednotnym zafizenim jen formalné, ale déti jsou ve skutecnosti
rozdélené do riiznych budov. V jinych pfipadech déti z chudsich rodin vétsinou byvaji koncentrovany do
jedné, bézné tiidy”, zatimco vice ambiciézni a majetni rodice si pro své déti v rdmci stejné skoly vybirajf tfidy
se specializaci (napf. hudba, hokej). Navstévovani takovych tfid souvisi s dalsimi vydaji (na vybaveni, materi-
al). Ackoliv specializované tfidy mohly byt zavedeny bez jakychkoliv zlych umysl{, autorim této zpravy bylo
feceno, Ze nékteff rodice tyto poplatky vitaji jako filtr, ktery ucinné zabrani pfistupu déti z romskych rodin.
Ackoliv si autofi této zpravy nejsou védomi zadné celostatni studie, kterd by se zabyvala segregaci v ramci

64  Cely text zadkona o pedagogickych pracovnicich je dostupny online: http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-peda-
gogickych-pracovnicich-k-1-zari.

65 Dokumenty vztahujici se k tomuto pfipadu jsou dostupné online: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2945.

66  Cely rozhovor byl zvefejnén v Lidovych Novindch 5. Listopadu 2011. Cely text je dostupny na pedagogickych webovych strankdch:
http://www.eduin.cz/clanky/vladni-koncepce-je-strasne-nebezpecna/.

67  V nékterych obcich je vzdélavani na zakladé zvlastniho kurikula nabizeno také formou zvlastnich hodin v ramci béznych zakladnich Skol.



bézného vzdélavaciho systému, vyskytly se jiz pokusy mapovat etnické a socidlnf slozeni mistniho skolniho
systému na urovni obci.®®

Rozhovory se zastupci skol, nevladnich organizaci a Romd v rlznych ¢astech zemé naznacily, Ze etnickou
segregaci v ramci vzdéldvaciho systému pohani nékolik faktor. Nejprve ze vieho je dllezité si uvédomit,
Ze v dusledku demografickych zmén existuje mezi skolami intenzivni konkurence. To na jedné strané v pfi-
padé kol s romskymi Zéky vede ke strachu, Ze budou mit mezi rodici z vétsinové populace stigma ,rom-
skych skol” Takové obavy mohou stat za neochotou oslovovat romské déti nebo za odmitanim provozovat
aktivity, které by mohly pozornost vefejnosti pfitéhnout k pfitomnosti Romu ve 3kole (jako napf. zameést-
navani romskych asistentl nebo spoluprace s Agenturou pro socidlni za¢leriovani). Na druhou stranu také
zvIastni Skoly a bézné 3koly, které jsou v nadmérné mife navstévovany romskymi détmi, vnimaji tlak, ktery
je nuti nabirat nové Zaky. JelikoZ jen malo rodic¢t neromskych déti bude ochotno své déti posilat do skoly,
kde zna¢na vetsina déti jsou Romové, bez zmén na systémové Urovni je naborovy potencial takovych kol
viceméné omezeny na romskou komunitu. Z ddvodu konkurence mezi Skolami a nedostatku politické
vlle do situace zasahovat vznikly rizné kontroverzni metody smérovani romskych déti do segregovanych
skol, které byly popséany zastupci romskych nevlddnich organizaci. Jednim z pfikladl je zfizenf Skolek a tzv.
pfipravnych tfid v budovéch zékladnich skol a praktickych skol, které jsou z v&tsi ¢asti navstévované Romy.
Timto zpUsobem si romsti rodice zvykaji na umisténi skoly a zvysuje se pravdépodobnost, Ze své déti na
stejném misté zapidou i do skoly. Ministr Skolstvf slibil, Ze tuto praxi v pfipadé praktickych Skol zakaze po-
zménénim relevantnich ¢asti Skolského zékona, dodatek skolského zdkona pfipraveny v dobé mezi lednem
a bfeznem 2013 v3ak tento zavazek nereflektuje. Je nutné zminit, Ze zakaz zfizovani ptipravnych tfid a ma-
tefskych skol v praktickych skolach pro déti se studijnimi obtiZzemi je jednim z opatient, kterd jsou zahrnuta
do konsolidovaného akeniho planu k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D.
H. a ostatni proti Ceské republice, hlavniho dokumentu vydaného sou¢asnou vlddou za Ucelem plnéni
rozsudku. Dalsim prikladem kontroverzni metody je posilani romskych asistentl ze segregovanych skol
do jinych Skol ve stejné ctvrti v den zapisu, kde se Udajné snazili pfesvédcovat romské rodice, aby své déti
posilali do segregované skoly. Dalsi problém zmirovany interviewovanymi zastupci nevladnich organizaci
je existence osobnich konexi mezi zvldstnimi Skolami a testovacimi psychologickymi centry, kterd musi
vydat doporuceni, Ze ma byt dité posldno do praktické skoly. V nékterych pfikladech jsou tato pracovisté
zakladana pfimo v rdmci zvlastnich skol.

Zatimco celostatni pokrok na cesté k inkluzivnimu vzdélavani znacné zkomplikoval byvaly ministr skolstvi
Josef Dobes$ (2010-2012), ktery pfipravu Narodniho akéniho plédnu inkluzivniho vzdélavani ucinné poza-
stavil (viz pfipadova studie), na mistni Urovni existuji rlizné mensi iniciativy nevladnich organizaci, obci a
Agentury pro socialni zac¢leriovani.V zépadoceském mésté Sokolov se napfiklad Agentura a lokalni partnefi
dohodlina projektu desegregace mistnich skol. Nékolik ¢eskych nevlddnich organizaci se zacalo angazovat
v aktivitach, které by meély zvysit povedomi romskych rodi¢ o existenci rdznych nabidek vzdélavani. Br-
nénské obcanské sdruzeniIQRoma servis informovalo rodice o jejich pravech, ptalo se na jejich volby, a do-
provazelo je v den zapisu do $koly s cilem zajistit poctivy pribéh celého procesu. Podle organizace Uspéch
tohoto projektu ukazuje na to, Ze je mnoho romskych rodic, kteff jasné preferuji integrované vzdeélavani.
Témto rodictim vsak schéazely informace o jejich pravech na ucinéni informované volby bez asistence. Po-
dobny projekt organizace ,Clovék v tisni” se ve mésté Kladno setkal s neoblomnym odporem nékterych
mistnich skol, které vnimaly zvysujici se povédomi romskych rodicd o existujicich moznostech jako utok
na zavedeny etnicky fad. Romsky vzdéldvaci fond v partnerstvi s mistnimi neziskovymi organizacemi v
Prostéjové a Ostrave zaved! projekty zaméfené na prevenci segregace (formou zapisu romskych déti do
zvlastnich skol) prostifednictvim podpory jejich predskolniho vzdélavéani a spoluprace s rodici.

68  Zajimavym pfikladem je analyza Skolské sité v Kutné Hofe, kterd byla zpracovana na objednavku Agentury pro socidlni za¢lefovani a
bude brzy zvefejnéna na webovych strankach Agentury. (Stépankova, Hana (2013): Zavérecnd zprava z vyzkumu. Analyza $kolské sité ve
mésté Kutnd Hora a navrh podpory vzdélavani zaka se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. Praha: Agentura pro socidlni zaclefiovani).

69  Takové osobni vazby jsou také kriticky zmifiovany v tematické zpravé Ceské skolni inspekce z roku 2010:,Jako rizikové hodnotime in-
stitucionalni a persondlni propojeni zakladnich $kol a $kolskych poradenskych zafizeni, v fadé pfipadl pfevazoval zdjem Skoly naplnit
kapacitu v rozporu s opravnénym zajmem integrace zaka do bézného proudu vzdélavani.” (CSI, Tematickd zprava — Souhrnné poznatky
z tematické kontrolni ¢innosti v byvalych zvlastnich Skoldch 2010, 9. Dostupné online: http://www.csicr.cz/getattachment/6e4232be
-1c17-4ff8-ac72-763a23569109).
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Dalsi strategii pouziva Liga lidskych prdv, kterd vyvinula metodu certifikace tzv.,Férovych skol’, jez podporu-
je Skoly, aby zvladaly etnickou rozmanitost ve tf{dé nediskriminacnim zpdsobem. Silny zdjem o tento certi-
fikdt dokazuje, Ze vyse popsané segregacni tendence nejsou univerzalni. Prestoze se nékteré skoly obavaji,
Ze pfitomnost romskych déti bude mit dopad na reputaci skoly a kvalitu vyucovani, jiné skoly naopak svou
reputaci buduji pravé na své schopnosti nabidnout kvalitni vzdélanf v etnicky smiseném prostredi.

Mnozstvi vy$e popsanych snah jako ilustrace soucasné situace v Ceské republice ukazuje, Zze ackoliv snahy
o desegregaci existuji, jen malokdy jde o soucést systémovych opatfeni zavedenych organy statni spravy.
S cilem posilit argument potfeby systémové zmeny provedl Romsky vzdélavaci fond studii romskych déti
z Ceské republiky, které se spolu se svymi rodici piestéhovaly do Velké Britanie. Studie ukazuje, Ze v navaz-
nosti na adekvatni pomoc byly romské déti (plvodné oznacené jako mentdlné postizené a odkazané na
nestandardni vzdéladvani) schopné studovat v béznych zdkladnich a stfednich skolach.”

Inkluzivni vzdélavani

Byvaly ministr skolstvi Josef Dobes na tomto poli zastavil vétsinu celostatnich pokust o zavedeni systémo-
vych zmén. Odbornici na inkluzivni vzdélavani pracujici na akénim planu inkluzivniho vzdélavani rezigno-
vali, nebot vidéli, Ze pro jejich agendu jiz neexistovala politickd podpora. Jmenovani Petra Fialy ministrem
skolstvi v kvétnu 2012 znamenalo novy zacatek. Novy ministr mé o tuto agendu ocividné vétsi zajem, ale
vzhledem k zatim kratké dobé jeho plsobeni ve funkci zatim neni mozné konkrétni vysledky jeho politik
zhodnotit.

S pomoci dotacf a grantd Ministerstvo Skolstvi jiz mnoho let podporuje aktivity v oblasti inkluzivniho
vzdélavani. V neddvné dobé byly tfi programy ,Podpora integrace romské komunity”, ,Podpora asistentl
pedagogt znevyhodnénych 7akd" a ,Podpora inkluzivnich $kol” transformovany do jediného programu
nazvaného,Program na podporu romské mensiny a inkluzivnich skol”. Celkova ¢astka pridélend skrze tento
program byla v roce 2012 15,7 miliont K& na podporu integrace romské komunity (Modul A) a 39,9 milion0
K¢ na podporu inkluzivnich skol (Modul C).”" Ackoliv tento program financuje mnohd ddlezitéd inkluzivni
opatfeni, tento druh podpory zcela jasné nemdze byt povazovan za nahradu nutnych strukturdlnich zmén

na celostatni Urovni.

Na mistni irovni mnohé skoly a nevlddni organizace zamérené na praktické aspekty zavadéni inkluzivniho
vzdélavani vyviji snahy, které jsou financovany z jiz zmirovaného viddniho programu a Evropského social-
niho fondu (Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost). Prikladem realizovanych aktivit jsou
skoleni pro ucitele, Uprava skolnich vzdélavacich program (nikoliv narodniho kurikula) na konkrétnich
skolach, podpora predskolniho vzdéldvani socidlné znevyhodnénych déti, volnocasové aktivity apod. Jako
priklad Ize uvést nékolik zajimavych pfipadd, jako jsou zékladni skoly v obcich Jachymov a Pobézovice
nebo aktivity nevladnich organizaci, napf. Rytmus nebo Clovék v tisni (program Varianty”). Tyto programy
pomohly mnohym $koldm ziskat nové potfebné specialisty (specidlni pedagogy/psychology). Existuje vsak
velmi mald Sance na to, Ze tyto pozice budou uchovany i po skoncenfi projektu.

V fijnu 2012 v rdmci operacniho programu vzdeélavani pro konkurenceschopnost zavedlo ministerstvo vy-
zkumné zaméreny individualni projekt ,ostatni’’? Vysledky tohoto projektu by mohly byt ministerstvem
vyuzity k pripravé vyznamnejsich zmén v oblasti inkluzivniho vzdélavani. Projekt, ktery je rozdélen na tfi
prioritni oblasti, by mél zlepsit pfipravenost ucitell, pfipravit dokumenty, které jsou predpokladem pro
legislativni zmény, a vytvorit odhad néakladd nékterych navrhd, jako je zavedeni povinného predskolniho
vzdélavani pro vsechny déti nebo pro déti ohrozené socidlnim vyloucenim a skolnim neuspéchem. Je

70  REF (2011): From Segregation to Inclusion: Roma Pupils in the United Kindom, pilotni vyzkumny projekt. Dostupné online:
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/ref_uk_report_nov2011_screen_singlepages.pdf.

71 Informace, struktura programu a oblast podporovanych aktivit jsou dostupné online: http://www.msmt.cz/file/18687.

72 MSMT, Vyzva k predkladéani zadosti individualnich projekti ostatnich z OP VK, Prioritni osy 1 — Po¢ate¢ni vzdélavani Oblasti podpory
1.2 — Rovné pfileZitosti déti a zakd, véetné déti a zakid se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, C. j.: MSMT-35912/2012-412. Dostupné
online: http://www.msmt.cz/file/25307.



pozitivnim znamenim, Ze soucasné vedeni ministerstva ziejmé ma zajem shromazdit tvrda data o financ-
nich nakladech souvisejicich s progresivnimi zménami v ¢eském vzdélavacim systému. Je viak nemozné
odhadnout, zda tato analytickd prace vyusti také v néjaké konkrétni politické iniciativy.

Romské déti ve zvlastnich skolach
Soucasnd data

Podil romskych détf v téchto institucich se béhem $kolniho roku 2011/12 pokusily zjistit dvé neddvné stu-
die. Ackoliv kazda ze studif pfinesla jiné odhady, obé dvé potvrzuji pfedpoklad, ze romské déti jsou v téchto
skolach nadmérné zastoupeny.

Prvni z téchto vyzkum byl proveden Kancelafi vefejného ochrance prav (ombudsmana).” Studie byla rea-
lizovana v 67 nahodné vybranych praktickych skolach (nékdejsi zvlastni skoly). Aby byly vysledky reprezen-
tativni, pocet skol byl pro kazdy region uré¢en umérné velikosti krajské populace. Pfi fedenf sloZité otazky, jak
stanovit etnickou identitu studentd, se vyzkumnici rozhodli pouZit dvé odlisné metody. Prvni z téchto me-
tod spocivala v identifikaci etnické identity pozorovanim viditelnych znakd (jako je barva pleti) vyzkumniky,
ktefi tfidy navstévovali, druhou metodou byla identifikace uciteli. V druhém pfipadé byly zahrnuty i ty déti,
které v den vyzkumu ve tfide chybély (pfiblizné 25 % déti). Vyzkumnici pouzivajici prvni metodu stanovili,
Ze 32 % viech déti v téchto Skoldch jsou Romové; pfi pouZiti druhé metody bylo ¢islo 35 %. Lze pfedpokla-
dat, Ze celkovy podil Romd v této vékové skupiné celkové populace je 3,2-6,4 %.”* Podil RomU v praktickych
skolach je tudiz 5-10 krat vy3si, neZ je jejich podil v této vekové skupiné v celkové populaci. Ombudsmantv
vyzkum odhalil také silné regionalni rozdily, které odrazeji nerovné izemni rozmisténi Romd. V zavislosti na
vyzkumné metodé bylo nejvyssi procento Romu v Libereckém kraji (49 % podle informaci poskytnutych
od ucitell, 35 % podle sledovani vyzkumnikd) a v Usteckém kraji (47 % podle obou vyzkumnych metod) a

Druhy vyzkum byl realizovan Ceskou $kolnf inspekci ve skolnim roce 2011/2012.7° Je mozné jej srovnat s
piedchozim vyzkumem, ktery stejna instituce realizovala v roce 2009/2010.7¢ Skolni inspekce kontakto-
vala celkem 210 rediteld skol, které Zadala o informace o $kolou nabizenych uc¢ebnich programech a o
etnickém slozeni studentstva. Vyplnéné dotazniky byly vraceny 158 z 210 kontaktovanych skol. Jednim
ze zjisténi tohoto vyzkumu byly zmény v nabizeném kurikulu. Vzristajici pocet Skol nabizi také vzde-
ldvani zalozené na rdmcovém programu pro bézné skoly (vzrlst o 19,2 % az 36,3 % skol); pocet kol
nabizejicich vzdéldni pouze na zdkladé ramcového programu pro vzdéldvani zakd s lehkym mentalnim
postizenim naopak klesl (0 20 %). Pfesto nelze tato ¢isla interpretovat jako dlikaz zmén v umistovani zak{
v rznych programech.

Vyzkum stanovil, Ze podil romskych déti je 26,4 %, coz je 0 8,6 % méné, nez stanovil vyzkum skolni inspekce
vroce 2009/10. Odbornice na vzdélavani Lenka Felcmnannova, kterd pro Ucely této studie pfipravila podkla-
dy, nicméné zdUraznuje, ze neni jisté, zda tento Upadek muze byt povazovan ze zndmku desegregace:,Je
nutné zddraznit fakt, Ze tvrzeni feditell Skol nebyly potvrzeny pfimo v kontaktovanych skolach. Mezi redi-
teli byvalych zvl&stnich skol je rozsiten odpor vci ziskavani jakychkoliv informaci o romskych studentech.
Duakazem toho jsou naptiklad protesty proti realizaci ombudsmanova vyzkumu. Validitu shromézdénych
dat Ize v tomto pripadé zpochybnit, nebot feditelé skol neméli motivaci k tomu, poskytnout pravdivé infor-

73 VOP, Vyzkum vefejného ochrénce prav k otdzce etnického sloZeni zaki byvalych zvlastnich Skol. Dostupné online: http://www.ochran-
ce.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf.

74  Tento odhad kombinuje oficidlni odhad celkového podilu Romi (1,4 — 2,8 %) s informacemi o odliSné demografické struktufe romské
komunity. Na zakladé analyzy cenzu z roku 2001, Daniel Hiile (2007) predpoklddal, Ze procento déti ve skolnim véku je 2,3 krat vyssi u
Romii nezZ u vétsinové populace.

75  (S1(2012): Tematicka zprdva — Postup transformace byvalych zvlastnich $kol ve $kolnim roce 2011/2012. Dostupné online: http://
www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Postup-transformace-byvalych-zvla.

76  (Sl, Tematicka zprava — Souhrnné poznatky z tematické kontrolni ¢innosti v byvalych zvlastnich $kolach 2010. Dostupné online:
http://www.csicr.cz/getattachment/6e4232be-1c17-4ff8-ac72-763a23569109.
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mace. Néktefi takové pokusy naopak dokonce oteviené bojkotovali, jak dokazuje odmitavy postoj ucitelt a
feditell byvalych zvIdstnich skol v kraji Vysocina ke spolupraci s Kanceldff ombudsmana’

Preventivni opatieni proti chybnému umisténi

Ceska skolni inspekce ve skolnim roce 2009/2010 realizovala tematickou inspekci v 171 byvalych zvlastnich
skolach. V pripadé 173 studentl nebyly skoly schopné predlozZit presvedcivé souhlasné stanovisko prav-
niho zastupce ditéte.”” V pfipadé 110 studentd skoldm schazelo doporuceni ze skolniho poradenského
centra, které je povinné.”® V druhém pripadé bylo 26,4 % téchto déti romskych. Fakt, ze ve srovnani se
skolnim rokem 2009/2010 se zapis Roma do téchto skol snizil 0 8,6 %, je ve zpravé zdlraznén, a dle vyjad-
reni Ministerstva Skolstvi toto snizeni nabirani RomU potvrzuje pozitivni dopad nového pravniho ramce.”
Na druhou stranu samotna zprava uvadi, ze je dUlezité brat v potaz skutec¢nost, Ze vysledky mohla ovlivnit
citlivd povaha sbéru téchto dat a s ni souvisejici neochota nékterych reditell skol na tuto otazku vibec
odpovidat (tj. vliv neodpovidani).®

Skoly, ve kterych Inspekce odhalila zavazné problémy, byly v roce 2011/2012 podrobeny inspekci znovu.
Tato inspekce Zjistila, Ze vétsina skol identifikované problémy vytesila, at uz prevedenim doty¢ného ditéte
do tfidy s béZznym kurikulem, nebo ziskdnim schazejicich dokladd. Je nicméné nutno podotknout, Ze tyto
zmeény byly jen formélniho charakteru a skutecnou situaci téchto déti nijak nezmeénily.

Jednim z nejzavaznéjsich problém byl fakt, Ze aZ 25 % déti ve tfidé pro déti se zdravotnim postiZzenim
(vCetné déti s mentaIni retardaci) moZna nebyly podrobeny zadné diagnostice. Toto ,pravidlo tolerance”
umoznilo skoldm dosahnout pozadovaného poctu détf, aniz by musely pro kazdé jednotlivé dité ziskat
doporuceni od 3kolniho poradenského centra. Pro déti se zdravotnim postizenim byla pravidla umisténf
do 3skoly, kterd je pro takové déti ur¢end, striktnéjsi nez pro déti bez jakéhokoliv zdravotniho hendikepu (u
déti se zdravotnim postizenim byl nutnou podminkou souhlas rodi¢t/pravniho zéstupce a doporuceni od
skolniho poradenského centra).

Ministr skolstvi deklaroval snahu predchéazet chybdm v umistovani romskych déti do zvlastnich skol po-
moci ,konsolidovaného ak¢niho plénu k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava v pfipadu
D. H. a ostatni proti Ceské republice”®’ Nékterd opatfeni by mohla byt povazovana za Ucinnou prevenci
budouciho umistovani romskych déti do zvlastnich skol. Témito opatfenimi, jejichz prijeti je naplanovano
na rok 2013, jsou:

= 25 % tolerance zak{ se zdravotnim postizenim ve tfidé pro déti s postizenim bude zrusena. Para-
graf 10 (2) vyhlédsky ¢. 73/2005 bude doplnén.

= MoZnost do¢asného umisténf zdka se zdravotnim postizenim nebo socidlnim znevyhodnénim do
tridy pro zéky se zdravotnim postizenim bude také zrusena, nebot dojde k zruseni paragrafu 3 (5)
vyhlasky ¢. 73/2005.

= Diagnosticky pobyt bude zrusen a v navaznosti bude doplnéna vyhlaska ¢. 73/2005.

Takzvany diagnosticky pobyt je vyuzivan pro Ucely prace s ditétem, které vyzaduje zvIdstni péci. Takové dité
je pak vzdélavano po dobu maximalné Sesti mésicl ve skupiné déti s mentalnf retardacf nebo jinym typem
zdravotniho postizeni. Diagnosticky pobyt vsak nelimeérné zvysuje riziko neopravnéného permanentniho
umisténi zéka, ktery by mohl byt vzdélavan ve standardni $kole, do Skoly nestandardn.

77 CS1(2010): Tematicka zprava — Souhrnné poznatky z tematické kontrolni ¢innosti v byvalych zvlastnich Skolach 2010, 9. Dostupné
online: http://www.csicr.cz/getattachment/6e4232be-1c17-4ff8-ac72-763a23569109Page 9.

78  (SI, Tematicka zprava, 9.

79  Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Pocet zaki v praktickych $koldch klesa, Praha, 8. srpna 2012. Dostupné online:
http://www.msmt.cz/pro-novinare/pocet-zaku-v-praktickych-skolach-klesa.

80 (Sl (2012): Tematicka zprava. Postup transformace byvalych zvlastnich $kol ve $kolnim roce 2011/2012. Doustupné online:
http://www.csicr.cz/getattachment/641ebeOe-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2.

81 Dostupné online na webovych strankach Evropské rady: https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetimage=2186980&SecMode=1&Docld=1953724&Usage=2.



Dalsi velmi vyznamna preventivni opatfeni proti umistovani romskych déti do praktickych zakladnich skol jsou:

= Pripravné tfidy jiz nemohou byt zfizovany v rdamci praktickych zakladnich kol (dodatek ke skolské-
mu zakonu).

= Nebude mozZné zfizovat matefské skolky v rdamci praktickych zakladnich skol (dodatek ke skolské-
mu zakonu).

= Reditel rozhodne o umisténi v piipravnych tfidach na zakladé jeho/jejiho vlastniho zhodnocenf
zvlastnich vzdélavacich potreb ditéte (podminka zpravy z poradenského centra bude zrusena).

Soucasna formulace skolského zékona umoznuje zfizovani mateiskych skol a pfipravnych tfid pfi vsech
zakladnich Skolach, tj. také pfi zakladnich Skolach praktickych. Déti vzdélavané v predskolnich vzdélavacich
zafizenich pfizakladnich Skoldch praktickych mohou volné pokracovat ve svém vzdélani na té samé zaklad-
ni skole, coz zcela jasné neni vhodné. Je tudiZ nutné odstranit riziko, Ze déti z pfipravnych tfid a matefskych
kol pfi zakladnich Skolach praktickych budou,pfipraveny” na zapis do téchto skol.

Jak jiz bylo zminéno vyse, s odkazem na silnou politickou podporu této praxe na praktickych skolach ze
strany koalice, stejné jako i ze strany opozi¢nich politikd, se ministerstvo pro navrhovany zakaz matefskych
kol a pfipravnych tiid v praktickych Skoldch nerozhodlo.

Treti opatfeni bude pouZito na zakladé poZadavku a zkusenosti Agentury pro socidlni zacleriovani. Pfi-
pravné tfidy jsou casto jedinou moznosti, jak socialné vylou¢enym osobam pomoci se vstupem do vét-
sinového vzdélavani.

Predskolni vzdélavani

Podle vyse zminéné zpravy Svétoveé banky jenom 28 % déti z romskych rodin navitévuje pfedskolnf vzdé-
ldvani. V pfipadé Nerom Zijicich ve stejné Ctvrti je pomér zépisnych déti 2,4 krat vy3si (64 %), zatimco
celostatné se do predskolniho vzdéladvani zapisuje dokonce 79 % déti.

Nizky pomér zapsanych romskych déti mize byt ¢aste¢né vysvétlen naklady na predskolni vzdélavani®
JelikoZ je viak v mnoha ceskych obcich celkovy nedostatek mist v matefskych skolach, vile a schopnost
Romd financovat predskolni vzdéldvani nenf jedinym problémem. Celkovy nedostatek mist v matefskych
skolach je vyznamny také z politického hlediska, nebot mistnim politickym elitdm komplikuje vykon politik,
které by mohly byt vnimany jako upfednostriovani Rom.

Rozhovory se zastupci mést ukézaly, Ze mistné stanovend kriteria vybéru ¢asto upfednostnovala pracujici
matky, coz vzhledem k nezameéstnanosti a pfitomnosti mladsich déti v rodiné snizuje sanci RomU ziskat
misto v matefské skole. V fijnu 2012 Kanceldr vefejného ochrance prav (ombudsmana) zformulovala nova
doporuceni zamérend na vybér déti do predskolniho vzdélavani® Nekterd kritéria, bézné pouzivana fedite-
li matefskych skol, jsou ombudsmanem povazovana za diskriminacni — vyznamné je zejména ombudsma-
novo stanovisko, ze nezameéstnanost rodi¢t nemze byt ddvodem odmitnuti ditéte z predskolniho vzdé-
l&vani. To samé plati i v situaci, kdy je matka na matefské dovolené s mladsim ditétem. Nez bylo oficidlni
doporuceni ombudsmana zvefejnéno, byla tato kritéria rediteli matefskych kol ¢asto uzivana.

Jak bylo zminéno vyse, ministerstvo projevilo vili shromazdit nutné informace o nékladech zavedeni po-
vinného predskolniho vzdélavani prostudovanim realizovatelnosti tohoto kroku.

82  Svyjimkou posledniho roku, kde je pfedskolni vzdéldvani nabizeno zdarma, si obecni mateiské Skoly vétSinou tctuji Skolné, které se
pohybuje v rozmezi 400—800 K¢ na dité na mésic. Kromé toho musi rodice pokryt nédklady na jidlo a kulturni ¢innost.

83  Verejny ochrance prav: Doporuceni ochrance k rovnému zachédzeni v pfistupu k predskolnimu vzdéldvani, 2012. Dostupné online:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-skolky-2012.pdf.
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4. ZAMESTNANOST

Jiz od pocatku ekonomické transformace predstavuje nezaméstnanost jeden z nejzadvaznéjsich problém,
kterému Romové v Ceské republice ¢eli. Ackoliv o nezaméstnanosti Rom(i oficidiné nejsou shromazdova-
ny zddné Udaje, poznatky o struktufe romské zaméstnanosti a nezamestnanosti ndm mohou poskytnout
vysledky regionalniho vyzkumu UNDP/WB/EC. | kdyz obrazek, ktery se rysuje z dat v Tabulce 2, nepotvrzuje

rozsirené presvédceni o tom, Ze ,Romové nepracuji’, data zde zachycena jasné ukazuji, Ze nezaméstnanost
postihuje Romy daleko vice nez Neromy.

ti byla odpovidajici hodnota jen 6 %. Problém nezaméstnanosti je urgentni zejména mezi mladymi Romy
ve véku mezi 15-24 lety. Z téch, ktefi uz byli praceschopni, se jich za nezaméstnané oznacilo 61 % procent.

Mezi Neromy, ktefi Ziji v blizkém sousedstvi s Romy, je pfitom tato hodnota témér tfikrat nizsi (21 %).

Tabulka 2: Zaméstnanost Romdu a jejich neromskych sousedt v roce 2011

R R NR R NR

Mira zaméstnanosti (15-64) 43 %

Mira zaméstnanosti (15-24) 19 % 32% 9% 22 % 14 % 27 %

Mira nezaméstnanosti (15-64) 33% 5% 48 % 6 % 39% 6 %

Mira nezaméstnanosti (15-24) 59 % 20 % 64 % 24 % 61 % 21 %

Mira aktivity (15-64) 63 % 80 % 37 % 68 % 50 % 74 %

Posledni pracovni zkusenost (15-64) 37 2,5 6,6 3,7 5,0 31

Z&dna pracovni zkusenost (15-64) 32% 21 % 41 % 20 % 37 % 21 %

Zadna pracovni zkusenost (15-24) 67 % 60 % 91 % 50 % 77 % 56 %

Samostatné podnikani (15-64) 4% 1% 1% 5% 2% 8%

Samostatné podnikani (15-24) 1% 0% 1% 0% 1% 0%

Vyskyt neformalniho zaméstnani (15-64) 32% 10 % 18 % 7% 27 % 9%

Vyskyt neformalniho zaméstnani (15-24) 47 % 5% 14 % 27 % 36 % 13 %

Zdroj: UNDP/WB/EC regionalni vyzkum Romi 2011

Viysoky podil nezaméstnanosti mezi Romy nelze vysvétlovat pomoci jediného faktoru, jako je etnicka diskri-
minace RomU na pracovnim trhu nebo jejich nedostatecné schopnosti. | kdy?Z jsou tyto dva faktory extrém-
né dileZité a vzajemné se podporuji, dalsim velmi ddleZitym aspektem je Uzemni rozmisténi Romd, kteff
se koncentruji v oblastech s velkymi strukturdinimi problémy a se starou primyslovou vyrobou, v nichZ
Romové byvali zaméstnani v obdobf socialismu. Jak je naznaceno v kapitole o bydleni, z dGvodu levnéj-
$ich ndkladd na bydleni do téchto a dalsich znevyhodnénych oblasti Romové ve vétsi mife pfichazeli jiz
od zacatku transformace. Daldim faktorem, o kterém nekdy byvaji vedeny velmi kontroverzni diskuse, je
motivace, kterou poskytuje socidlnf stat. Mohou tak vznikat situace, kdy se pfijeti béZného zaméstnani sta-
va nevyhodnym. Jak signalizujf skrty v rliznych typech socialni podpory béhem poslednich let, sou¢asna
konzervativni vldda se ve své interpretaci problémd velmi zamérfuje pravé na posledni zminovany faktor.
S ohledem na sloZitou situaci, kterd na pracovnim trhu od pocatku ekonomické krize panuje, je nicménée
dlleZitou otdzkou, zda pro mnohé nezaméstnané vibec existuje realisticka Sance legalni zaméstnani na-
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lézt. DUlezitym a Casto prehlizenym faktorem, ktery od formdlniho zaméstnani odrazuje, je zadluzenost.
Ackoliv nedavné legislativni zmény ponékud snizily demotivujici dopad vysokych splatek pro exekutory,
rozsitena zadluZenost a nedostate¢na ochrana chudsich a méné vzdélanych obcant pfed nemilosrdnymi
,pUjckovymi Zraloky” je i nadéle obrovskym problémem, ktery mize u ohroZeného jedince vyvolavat Uva-
hu, zda se mu vibec nalezeni standardnf prace vyplati.

Ve vztahu k témto debatdm je ¢asto diskutovanou otazkou neformalni zaméstnavani, kterym se vyzkum
pokusil zabyvat s pomoci jedné z poklddanych otazek. Podle vyzkumu je pocet téch, ktefi prohlasili, Ze ,pra-
cuji bez podepsané smlouvy’, podstatné vy3si mezi interviewovanymi Romy (32 %, respektive 47 % mezi
mladsimi 24 let) neZli mezi jejich sousedy z vétsinové spole¢nosti. Na jednu stranu tento rozdil zajisté odrazi
omezenéjsi pfilezitosti RomU na formalnim pracovnim trhu. Na druhou stranu se vyzkum zaméfil také na
preference zaméstnani, kdy relativné velka skupina Romd (41 procent oproti 17 procentdim zkoumanych
¢lend vétsinové populace) vyjadrila preferenci nepravidelného zaméstnani, které jim dava volnost v orga-
nizaci vlastniho ¢asu (viz Tabulka 3). A¢koliv toto zjisténi mdze odhalit také néco o kulturnich preferencich,
je mozné jej také vidét jako realistické zhodnoceni nizké pfitazlivosti téch druht zaméstnani, kterd mohou
byt Zadatellim s nizkou kvalifikaci dostupna a kterd jsou typicky fyzicky ndro¢na a $patné placena.

Tabulka 3: Preference zaméstndni Romu a Nerom(i

Minimalni mési¢ni mzda, za kterou je jedinec
ochotny pracovat na plny uvazek (16-64)*

Minimalni mési¢ni mzda, za kterou je jedinec

ochotny pracovat na plny Uvazek (16-24)*

Preference - pravidelnost zaméstnani (16-64)*

Mit jisté zaméstnani, ale nutnost byt v praci
8 hodin denné 5 dni v tydnu a nemit volnost
v organizaci vlastniho ¢asu

Mit nepravidelné zaméstnani, ale mit volnost
v organizaci vlastniho ¢asu

Zdroj: UNDP/WB/EC regiondlni vyzkum Rom 2011

Ve vyzkumu preference zaméstnani je nepfimo feSena kombinace neformalni préace a zfskavani socialnich
davek. Z dlivodu této Udajné rozsitené strategie mezi Romy jsou Romové ve vefejném a politickém diskur-
su ¢asto obvinovani ze zneuzivani socidlniho statu. Slib zabranit takovému zneuzivani se stal sloganem,
ktery se opakuje v kazdé volebni kampani. Jak bude diskutovano v této kapitole a v pfipadové studii v po-
slednf ¢asti této zpravy, jednim z cflé soucasnych vladnich reforem je zabranit pfipadlm zneuzivani davek
zavedenim rGznych kontroverznich opatfen, jako je systém DONEZ nebo zavedeni povinné (neplacené)
vefejné sluzby (prohldsené ceskym Ustavnim soudem jako protidstavni v roce 2012).

Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je zodpovédné za vetsinu aktivit spojenych se zaméstnanosti, se
kterymi se pocita ve Strategii romské integrace, mé tendenci se vyhybat definovani svych aktivit na etnické
bazi. Nasledné budeme proto diskutovat predevsim o politikdch hlavniho proudu, které se zamérfuji na
osoby s nizkou kvalifikaci se zna¢nymi obtizemi pfi hledani pravidelného zaméstnani. Ve vétsiné pripadl je
nemozné ¥ici, jaky je mezi osobami, na které se zaméfuje urcitd iniciativa, podil Romu. Caste¢nou vyjimkou
jsou programy financované Evropskymi strukturdlnimi fondy, kde ministerstvo vyhlasilo nékolik vyzev, které
byly explicitné zamérené na obyvatele socidlné vyloucenych romskych lokalit.

Reforma uradu prace

VI&dni politika v oblasti zaméstnanosti RomU trpéla nedostatkem systematickych politik a protichddnych
vlivl rznych chaoticky zavedenych opatfenti, kterd byla ¢asto pfipravena bez konzultace s organy, do je-



jichz agendy integrace RomuU spada. Dulezité cile, které byly v roce 2009 deklarovany v Koncepci romské
integrace na obdobi 2010-2013% (jako napt. zvyseni poctu zaméstnancl vefejnych sluzeb zaméstnanos-
ti, ktefi pracuji pfimo s klienty, vytvofenf systému metodické podpory, celozZivotni vzdélavani a supervize
pro zaméstnance vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zajisténi specializace zaméstnancd vefejnych sluzeb
zameéstnanosti a vytvoreni systému profilovani uchazecl o zameéstnani s ohledem na jejich vzdélenost od
pracovniho trhu), nejenom postradaly kvantifikované cile a uzaverky pro implementaci, ale také byly v pra-
xi naruseny tzv. socialnf reformou ., pfijatou v roce 20115 Tato reforma zahrnovala rovnéz snizeni poctu
Ufadl prace ze 77 samostatnych Ufadd spravujicich 250 mist, které poskytovaly zaméstnani, a 400 mist
spravujicich socialni davky na 14 krajskych pobocek centralniho Ufadu préace v Praze a kontaktni centra v
226 Ceskych obcich. Reforma Ufadl prace vedla k snizeni po¢tu zaméstnancl Uradd prace a zaroven vedla
k zna¢nému navysenf jejich agendy, ktera byla rozsitena o vydej dalsich typU socidlnich davek. Rozhovory,
které provedli autofi této zpravy se zaméstnanci pracovnich Ufadl a obecnich socialnich odborl (ktefi
dfive zajistovali vyplaceni socidlnich davek) za Ucelem jinych nedavnych studii, odhalily vysoky stuper ne-
spokojenosti s dopadem reforem. Zatimco se Ufady prace zdaly byt zahlceny mnozstvim prace, zamést-
nanci mestskych socialnich odbord, kteff pfedtim nékteré typy davek rozdélovali, si stéZovali, Ze v disledku
reformy pfisli o své pravidelné kontakty s klienty.

IndividudIni pfistup k nezaméstnanym byl déle v roce 2012 omezen zavedenim tzv. systému DONEZ (DO-
chazka NEZaméstnanych). Tento systém vyzaduje, aby se vybrani nezaméstnani lidé (zejména dlouhodobé
nezaméstnani) pravidelné hlasili na Czech pointech umisténych na postovnich Uradech a ve vybranych
obcich. Ufednici na Czech pointech véak kromé potvrzeni, Ze nezaméstnanf splnili novou povinnost, ne-
nabizi zadné sluzby nebo pomoc. Praxe DONEZ, kterd byla do poloviny roku 2012 aplikovana na vice nez
ni.& Zmatek, ktery reforma v roce 2012 zpUsobila mezi Ufedniky Gfadl prace a nezaméstnanymi, byl pro-
hlouben opakovanym kolapsem nové zavedeného elektronického systému evidence nezameéstnanych a
prijemcd socidlnich davek.

Aktivni politika trhu prace

Jako hlavni nastroje aktivni pracovni politiky realizuje Ceskd republika s pomoci pracovnich Gradd rekvalifi-
kace a poradenstvi, programy vefejné prospésnych praci (viz nize) a vytvafeni podporovanych pracovnich
mist. Upfednostrovany jsou kraje s nejslozitéjsi situaci na trhu prace. Celkovy rozpocet, ze kterého Ize Cer-
pat ve prospéch aktivniho trhu prace, se nicnéné v poslednich letech zmensoval. Nejaktualnéjsi dostupna
analyza vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti pokryva prvni polovinu roku 2012. Ve srovnani s prvni
polovinou roku 2011 byly zdroje vydané za aktivni politiku trhu prace snizeny o 900,5 miliont K& nebo o
44,6 %. Tendence zmenSovat velikost programU aktivn{ politiky zaméstnanosti je dlouhodobym trendem;
béhem poslednich Sesti mésicl roku 2011 byly vydaje 0 29 % nizsi nez ve stejném obdobi v roce 201057

Ministerstvo v analyze trendd zaméstnanosti a nezaméstnanosti z roku 2011 prohlasilo, Ze v roce 2011
bylo vytvofeno 13 534 podporovanych pracovnich mist a 50 561 osob proslo rekvalifikaci. Ministerstvo na
zakladé méreni podilu vyskolenych osob, které do roka po své rekvalifikaci nasly praci, prohlasuje, Ze 40,8
% téchto rekvalifikaci bylo Uspésnych. Neexistuji zddné dostupné informace o tom, kolik pffjemc’ podpo-
rované prace byli Romové.

84  http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_czech_republic_strategy_ cs.pdf.

85  Zakon ¢. 364/2011 Sh., €. 365/2011 Sh., €. 366/2011 Sh., ¢. 367/2011 Sb., ¢. 366/2011 Sb.

86  Tiskovd zprava ceského ombudsmana je dostupnd online: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/ministryne
-prace-a-socialnich-veci-prislibila-zabyvat-se-systemem-donez/.

87 Ciselné Gdaje jsou pfevzaty z Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2011 a Analyzy vyvoje zaméstnanosti a
nezaméstnanosti v 1. pololeti 2012. Obé studie jsou dostupné online na strankdch ministerstva.
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Transformace programu veirejné prace

Jednim z nejdlleZitéjsich a zaroven také nejkontroverznéjsich aspektl soucasné vladni socidlni reformy je
transformace programu verejné prospésné prace. Jak je popsano v pfipadové studii ,Zaméstnanost a so-
cidlni ochrana: Vliv socialnich reforem’, programy vefejné prace (v té dobé znamé jako verejné prospésna
prace”) dfive v mnoha obcich s romskymi obyvateli hraly ddlezitou roli. Romové, pro které existuje malo
moznosti legalniho zaméstnani, byli v mnoha pfipadech nejvétsi skupinou vefejnych pracovnik(. Nezfidka
uklizeli vefejné prostory nebo se vénovali podobnym ¢innostem, které nevyzaduji vysokou kvalifikaci a ne-
jsou organizac¢neé prilis komplikované. Ackoliv tento typ aktivit zajisté nemze byt povazovén za reseni slo-
Zitého problému romské nezameéstnanosti, nékdejsi vefejni pracovnici, s nimiz bylo provedeno interview,
mistnf politici a mistni pfedstavitelé pracovnich Ufad v principu sdileli velmi pozitivni ndzor na vefejnou
praci v té formé, ve které existovala pred zavedenim socidlnich reforem. Stary program popsali zejména
jako smysluplny zpUsob, jak zlepsit pfijmovou situaci chudych lidi, kterd by se pozitivné projevila i v dalsich
oblastech, jako tfeba ve vydajich za zdravi a vzdélani.

Socidlni reforma nejprve nahradila stary systém novym systémem, ktery byl mnohem restriktivnéjsi.
Podle nové prijaté legislativy se od 1. ledna 2012 stala neplacena vefejnd sluzba povinnou pro vsechny
osoby registrované jako nezaméstnang, které urcila na krajska pobocka Uradu prace. Pokud uchaze¢ o
praci, ktery je na Ufadu prace Ceské republiky zaregistrovan déle nez dva mésice, odmitnul bez zavaz-
ného ddvodu 'nabidku’ pracovniho Uradu vykonavat az po 20 hodin tydné neplacenou vefejnou sluzbu,
byl vyfazen z registru a ztratil podporu v nezaméstnanosti, v nékterych ptipadech dokonce i vyplaceni
davky v hmotné nouzi po obdobf Sesti mésicl. Jenom ti, ktefi se v neplacené vefejné sluzbé osvédcili,
ziskali Sanci postoupit do druhého stupné tzv. systému prostupného zaméstnavani — placenych vefejné
prospésnych praci. Popisovana opatfeni pfijata Socidlni reformou I. pfimo ohrozila cile pfijaté viddou na
podzim 2011 v rdmci Strategie boje proti socidlnimu vyloucenf, v niZ je mimo jiné definovan cil ,efektiv-
né vyuzivat davkovych systéma pfi aktivizaci obyvatel” a ,vypracovat spole¢nou metodiku pro zavedenf
systému prostupného zaméstnavani”,

Tyto a dal3i opatieni tzv. Socidlni reformy | byly skupinou poslancti predlozeny Ustavnimu soudu. 27. listo-
padu 2012 Ustavni soud zrusil institut povinné neplacené vefejné sluzby, ale ostatni ¢asti Socialni reformy
I ponechal v platnosti® Zrudeni neplacené sluzby vedlo k chaotické situaci. Podle neoficidlnich informaci
z vlddy md ministerstvo v planu vytvofit novy systém vefejnych praci, které budou mensi a flexibilngjsi. |
kdyz mUze byt vyssi flexibilita nejlepsim zplsobem, jak prispét k Uspéchu uchazec o zaméstnani pfi hle-
danf cesty k regulérnimu zaméstnani, nenf jasné, jaky ma tento krok dopad z hlediska celkového objemu
zdrojU, které jsou k dispozici pro tuto dlleZitou soucast aktivni politiky zaméstnanosti.

Ostatni s trhem prace souvisejici ¢innosti

Jak bylo diskutovéno v pfipadové studii této zpravy, kterd se tykala struktury a rozmisténf projekt’ zameéfe-
nych na Romy, jeZ jsou financované z evropskych fond(, zdroje z evropského socialniho fondu byly pouzity
na financovani velkého mnozstvi projektd. Jelikoz vsak databédze fondu neobsahuje informace o etnické

identité pfijemcd projektl, pocet projektl tykajicich se Romu je slozité odhadnout a presné spocitat Romy,
kterych se tykaly, je nemozné.

Pro Romy je relevantni zejména prioritnf osa 3,Sociadlnf integrace a rovné pfileZitosti” operacniho programu
,Lidské zdroje a zaméstnanost” AZ do poloviny roku 2012 ministerstvo v této oblasti podporovalo realizaci
173 projekt. Ackoliv mnohé z téchto projektl usilovaly hlavné o zlepseni schopnosti a motivace riznych
pfijemct, nékteré projekty také piimo vedly ke vzniku pracovnich mist (socidini podniky). V reakci na zpét-
nou vazbu od pffjemcd se fidici organ ve svych poslednich dvou vyzvach snazil zdlraznit aspekt vytvareni
pracovnich mist® Jelikoz monitorovaci systém Ceské republiky neumozriuje systematicky identifikovat pfi-
jemce, o poctu romskych prijemct neni mozné poskytnout zadné ¢iselné udaje.

88  Dostupné online: http://www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/12-437 .htm.
89  Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2012, s. 57—59. Dostupné online:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012p1/anal2012p1.pdf.



Dalsf cil Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 - Podpora socidlntho podnikani ve prospéch
obtizné zaméstnatelnych obyvatel socidlné vylouc¢enych romskych lokalit a tvorba a implementace strate-
gie k rozvoji lokalniho trhu prace v socidlné vyloucenych romskych lokalitdch — byl naplnén jen ¢astecné
s pomoci experimentu, v jehoZ ramci musi dodavatelé vefejnych zakézek pro obce zaméstnat 10 procent
dlouhodobé nezaméstnanych (dosud vyuzito pouze ve mésté Most),” a zfizenim nékolika socidlnich pod-
nikd zaméstnavajicich dlouhodobé nezaméstnané lidi (véetné Romu). Podle sfté socidlnich podnikatel(
dosahl v zaif 2012 pocet socidlnich firem v Ceské republice sedmdesati. Vétsina téchto firem se vak za-
mérovala na zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim, nikoliv na zaméstnavani Romd.°" Agentura pro
sociadlnf zaclefovani podnécuje obce a mistni nevlddni organizace, které se Ucastni lokalniho partnerstvi,
k vytvareni ndpadd na socidlni podnikani. Podporuje také potencidini zadatele se specifickym know-how a
vyhotovila napfiklad studie proveditelnosti k ovéfeni udrzitelnosti nékterych navrha.

Dle nazoru nékterych romskych zastupcl by byla ddleZitou, ale bohuzZel opomijenou strategif podpory rom-
ské zaméstnanosti podpora romskych podnikateld. Pro tento cil neexistuji Zadné specifické programy, avsak
mnoho projektl socidlniho podnikéni bylo vytvofeno pffmo nebo ve spolupraci s romskymi podnikateli.

Nedostatecna flexibilita a stabilita existujicich grantovy program mze byt dlivodem, pro¢ tak samoziejmy
model vytvafenipracovnich prileZitosti—vytvareniprace skrze fesenibytové krizel - byvéjen zfidkarealizovan.

90  http://www.socialni-zaclenovani.cz/dejte-praci-i-nezamestnanym-jinak-od-nas-zakazku-neziskate.
91  http://www.p-p-p.cz/images/Pdf/Seznam_socialni_podniky_zari_2012.pdf.
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5. ZDRAVOTNI PECE

Srovnani indikatord zdravi podle OECD ukazuje, ze zdravotni systém v Ceské republice mé své nesporné
klady a zapory, ale celkové poskytuje sluzby v kvalité, kterd je srovnatelnd s péci nabizenou v mnoha
zakladajicich ¢lenskych zemich EU.”2 V systému, ktery kombinuje socidlni zdravotni pojisténi se smeésici
vefejnych a soukromych poskytovateld zdravotnich péce, existuji relativné nizké bariéry pro pfistup ces-
kych ob¢anti a obcand EU, ktefi Ceskou republiku navitévuji s evropskou kartou zdravotniho pojistént.
Jelikoz vétsina Romu Zije v méstskych oblastech, geografickd vzdalenost k poskytovatelim zdravotni

$patné rozvinutou infrastrukturou.

Navzdory témto pfiznivym vseobecnym podminkdm dokazuji v Tabulce 4 uvedend zjisténi regionalniho
vyzkumu UNDP/WB/EC 4 spolu s nékolika starsimi studiemi, ze zdravotni stav Romd je horsi nez u Nerom(,
ktefi Ziji v blizkosti interviewovanych RomU, nebo i v celkovém srovnani s vétsinovym obyvatelstvem.” |
kdyz Romové interviewovani pro potfeby této zpravy hodnotili svij zdravotni stav podobné jako Neromo-
vé, vyzkum z roku 2011 odhalil velké rozdily z hlediska preventivnich lékarskych prohlidek. Strategické do-
kumenty, které maji byt prlvodcem procesu romské integrace, navzdory témto zjisténim nevénuji problé-
mam tykajicim se zdravi pfilis velkou pozornost. Jak se ukédze v této kapitole, existuje velmi mélo vladnich
aktivit zameérenych na zdravi, které by se specificky soustredily na Romy, a rovnéz nevladni sektor vénoval
otazkam souvisejicim se zdravim podobné malou pozornost. Dvéma ddlezitymi vyjimkami je jednak situa-
ce déti v Ustavni péci, kde Ceska republika konecné vykrocila smérem k deinstitucionalizaci systému péce,
jednak i dllezité téma protizékonnych sterilizaci.

Data o zdravotnim stavu a se zdravim souvisejicim chovani u romské
populace

Lydia Polackova z ostravské kancelafe Poradny pro obcanstvi, obcanska a lidské préva (Poradna) na zakladé
existujicich studif a svych vlastnich pracovnich zkusenosti v zdravotnim sektoru popisuje tento problém
v podkladovém materidlu napsaném pro Ucely této zpravy nasledujicimi slovy:

,Podle nedavné studie® je zdravotni stav romské populace horsi nez stav vétsinové populace. Nejddlezi-
t&jsimi zjisténimi jsou:

= Kojeneckd umrtnost je dvakrat vyssi, nez je celostatni pramer,

= Nadéje na doziti romské populace je o deset let kratsi, nezZ je celostatni primér;

= Vyssirozsitenf infek¢nich chorob, zejména hepatitida B a C;

= Romské déti jsou nedostatecné ockované;

= Problematické stravovaci navyky (s negativnimi dopady na zdravotni stav chrupu);

92  Zdravi http://www.oecd.org/health/healthpoliciesanddata/49105858.pdf.

93  Data z vystupu jsou dostupnd online: http://europeandcis.undp.org/data/show/BC65A1E7-F203-1EE9-B78AE561E9A8B48F. Kom-
parativni analyza zaloZzena na tomto vyzkumu viz: Mihailov, Dotcho (2012). The health situation of Roma communities: Analysis of
the data from the UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011. Roma Inclusion Working Papers. Bratislava: United Nations Deve-
lopment Programme. Dostupny online: http://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/health_web.

94 Nesvadbova, L., Rutsch, J. Kroupa, A. Janec¢kova, H. Schneiberg, F. K¥izova, E. KoZznerova: Determinany zdravi romské populace v Ceské
republice 1999—-2001. Prakticky lékaf, ¢. 83, 2003, ¢. 3, s. 139-159.
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= WW3Si pocet zranéni a nehod;

= Vysokd mira plodnosti s téhotenstvimi bézné se vyskytujicimi od raného do vyssiho veku;
= Nizkd Uroven informovanosti o planovaném rodic¢ovstvi;

= Nedostate¢na prevence gynekologickych chorob;

«  Casné starmnuti a ¢asny vyskyt chorob jsou typické pro specifickou vékovou skupinu!

Lydia Polackové dale na zékladé své vlastni zkusenosti uvadi, Ze Romové se snazi chorobdm predchdzet jen
ve vyjimecnych pfipadech.V mnoha pfipadech Romové |ékafe poprvé navstivi teprve tehdy, dostavi-li se
bolesti.V té dobé uz je nemoc v pokrocilém stadiu:

,Kromé toho maji Romové sklony se bat operaci a diagndzy zavaznych chorob. Jejich vnimani a jednanf jsou
ovlivnény mnoha silnymi emocemi. A oni jsou zvykli tyto emoce oteviené vyjadfovat, coz muze vést k pod-
rdzdénosti zdravotniho personalu. Odlisné vnimani a styl komunikace, nizkd Uroven vzdélani a nedostatecny
pfistup k informacim, to viechno jsou podstatné faktory, které ovliviuji zdravotni stav romské populace. Kli-
¢em k zlep3eni této situace je zlepseni komunikace mezi Romy a zdravotnim persondlem.V praxi to znamena
napr. vyhybani se odborné terminologii, vysvétlovani véci jasné, trpélivost, a poskytnuti zpétné vazby:"

Daldi téma, které vyzkum z roku 2011 zdUraznuje, je dopad zdravotnich vydajd na rodinny rozpocet. Jak je vidét
v Tabulce 4, bylo zaznamenano, Zze nakup ekl pfedepsanych ¢lendim domdcnosti si nemohli v mnohem vétsi
mife dovolit Romové (44 % oproti 10 % Nerom). Ackoliv prijemci socidlnich dévek z fad lidi v hmotné nouzi jsou
od vétsiny poplatkd osvobozeni, jiz tak vysoké procento Romd, ktefi sinemohou léky dovolit, se mohlo v posled-
nich letech jesté vice zvysit v disledku zavedeni regulacnich poplatkd za ndvstévu u lékare a poplatk( za lékarské
recepty (2008) a snizenf riznych druhl socialni podpory (zejména pro osoby s postizenim). Na druhou stranu
nadale existuje podpora pokryvajici cenu ekl v pfipadé chudych pacientl s chronickymi chorobami. V tako-
vych pfipadech mohou byt nutné potfebné léky uhrazeny piimo z pojisténi a lékafem predany pacientdm.
Jakkoliv tento systém zajistuje, aby nedostatek financnich prostfedk nezamezil pfistup k nutné 1é¢bé, Lydia
Polackova v tomto kontextu zddraznuje, ze nezaplaceni mdze mit dramaticky dopad i v pripadech, kde vychozi
Castky nejsou nijak vysoké. Nékteré nemocnice predavaji i malé dluhy (jako napf. poplatek za ndvstévu u lékafe
Uctovany pohotovostni sluzbou v nemocnici v cené nemocnic¢ni ambulance 90 K¢ (cca 3,60 €) profesionalnim
vymahactim dluh® To v Ceské republice vede k dalsimu extrémnimu navyseni naklad(i pro diuznika, a tato
situace mUze tudiz vyustit v pacientQv vstup do nekone¢ného kruhu zadluZzenosti.

Tabulka 4: Zdravi Romui a neromskych soused v Ceské republice (2011)

NR R NR R NR
Zdravotni stav
1. Podil lidi ve $patném zdravotnim stavu 7% 10 % 8% 1% 7%
2. Podil lidi v dobrém zdravotnim stavu 80 % 74 % 79 % 75 % 79 %
Pristup k zdravotnimu pojisténi 98 % 94 % 97 % 93 % 98 %
Vyskyt specializovanych |ékafskych prohlidek*
1. Zubni prohlidka 77 % 36 % 81% 33% 79 %
2. Rentgen, ultrazvuk, nebo jiny sken 27 % 27 % 35% 24 % 32%
3. Cholesterol test 32% 22% 40 % 19 % 37 %
4. Prohlidka srdce 27 % 25% 30% 22% 29 %
Bez pristupu k dalezitym [ékim 10 % 45 % 11 % 44 % 11 %
Ptistup ke zdravotnim sluzbam 98 % 88 % 99 % 87 % 99 %
Udavana proockovanost (0-6) 99 % 96 % 98 % 95 % 98 %
Udavana proockovanost (6) 100 % 100 % 100 % 97 % 100 %

Zdroj: UNDP/WB/EC regionalni vyzkum Romi 2011°°

95  Tyto poplatky nicméné byvaji odpoustény détem, obcaniim v hmotné nouzi a nékolika dalSim skupindm.
96  Dostupné online: http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B.



Zaroven je dulezité pripustit, Ze otdzka zdravi nemuze byt vnimana izolované od ostatnich faktord, ale na-
opak je tfeba na ni pohlizet v kontextu situace, kterd charakterizuje dalsi aspekty Zivota, jez maji negativni
dopad na zdravi. Jak Lydia Polackové ukazuje ve své podkladové zpravé, jednim z téchto problémovych
faktor( je bydlent:

.V pfipadé RomU Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitdch maji navic negativni dopad na zdravotni
situaci podminky bydleni, které se ¢asto vyznacuji vihkymi zplesnivélymi zdmi, skodlivym hmyzem a
pfenasedi infekci, a v pfipadé bydleni na bazi ubytoven také spole¢nym hygienickym zafizenim a kon-
centraci mnoha lidi na velmi omezeném prostoru. JelikoZ se podminky bydleni nadale zhor3uji, zhorsuje
se také zdravotni stav.’

Dalsi potencidlné negativni faktory zmirované Polackovou jsou pracovni podminky (zejména v pfipadech,
kdy jsou Romové zaméstnani neformalné, vykonavaji téZkou fyzickou praci a jsou vystaveni nebezpecné-
mu prostiedi bez adekvatni pripravy a vybaveni), nejistota a stres zplsobené nezaméstnanosti a socialnim
vyloucenim, a s tim nékdy spojenymi dopady faktord urcitého Zivotniho stylu, jako je uzivéni drog a kon-
zumace alkoholu.

Nedostatekregistracnich dokumentl neniv pfipadé Roma, ktefijsou ceskymiobcany, zésadnim problémem.
Jevsak celkem béznym problémem, ze Romové viastninekolik karet k riznym pojisténim, aniz by vedeéli, které
znichvsoucasnédobé plati.Vtakové situacisimusilékarskéd ordinace zajistit platbu za svou pracitim, ze obvold
vsechny pojistovnyazjisti,kterd zkaretje platnd. Dokonceivsituacich, kdy pacient ceského obcanstviztratil své

pojistnékrytisvou vlastnivinou, jsou naklady zaoperaciobvykle hrazeny z pacientova posledniho pojisténi.97

Pacientova prava a diskriminace

Pacientova prava upravuje Zékon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (372/2011 Sb.).
Ackoliv je slozité odhadnout rozsah, ve kterém se zdravotni personal témito standardy fidi, obecné je zajisté
mozné Fici, Ze 1ékafi si jsou obecné védomi prav pacientl vic, neZ tomu bylo v 90. letech minulého stoleti.
Toto povedomi se zvysilo diky lepsf legislativé a nékolika soudnim rozhodnutim, diky nimz byli pacienti za
$patné zachdzeni ze strany lékard odskodnéni.

Diskriminace a porusovani prav pacientd mohly vychéazet z negativnich postojd jednotlivych zdravotnikd k
Romdm nebo je rovnéz zpUsobila obtiznd komunikace. Romové majf jako vsichni ostatni ob¢ané stejnou
moznost podavat stiznosti. V Ceské republice existuje obecné nechut dozadovat se svych prav pravnf ces-
tou, nebot o soudech je zndmo, Ze jsou pomalé a jejich soudni rozhodnuti téZko predvidatelnd, alespon
co se urovné nizsich soudd tyce. V pripadé Roma jsou prekazky samoziejmé jesté vyssi, nebot Romdm ve
vetsiné ptipadl schazi dostatecné financni zdroje k uhrazeni pravni ochrany. Jejich pozice u soudu také
mUze byt oslabena rasistickym pristupem k Romam, jejich ¢asto velmi emociondlnim zplsobem komuni-
kace, a na druhou stranu muze také pramenit ze zdrdhavosti zdravotnikd oteviené vystoupit proti kolegtm.
Pokud ale maji byt podané stiznosti ze strany Romd Uspésné, musf byt podporeny nevlddnimi organiza-
cemi. Dostupnost takovych sluzeb se lisi kraj od kraje a obec od obce (viz také kapitola o antidiskriminaci).
V pfipadé vétsich nemocnic, které tuto pozici vytvorily, maji Romové i dalsi moznost: podani stiznosti u
nemocni¢niho ombudsmana.

Téma zdravi v Koncepci romské integrace

Stavajici pravni ramec Ceské republiky zajistuje dostupnost zdravotni péce a zakladni socialni ochrany
viem obcanlim. Z formdlniho hlediska neni mozné, aby byla pacientovi odepfena nutna péce. Zatimco
zakon zarucuje rovné zachazeni pro viechny, Romové ve zdravotni péci celf specifickym problémm, které
systém nedokdze adekvatné fesit.

97  Tato informace je zaloZend na spoluautor¢iné vlastni zkusenosti ze zdravotniho sektoru a byla potvrzena vefejnou zdravotni pojistovnou.
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Zavedeni romskych zdravotnich asistent je jediné specifické opatieni zahrnuté v Koncepci romské in-
tegrace / NRIS, které tento problém fesi. Jeho implementace se viak nedostala dal neZ k pilotnim projek-
tdm omezeného rozsahu. Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2006 vydalo pracovni metodiku pro romské
zdravotni asistenty, dosud viak nedokazalo vytvofit grantovy program, ktery by umoznil tuto sluzbu
zavést ve vetsim rozsahu. Do jisté miry jsou informace o dostupnych zdravotnich sluzbach poskytovéany
socialnimi terénnimi pracovniky, ktefi jsou zaméstnani v nevlddnich organizacich nebo na socidlnich
odborech obecnich uradd.

Snahy o zlep3eni koordinace mezi zdravotnimi institucemi a dalsimi aktéry Ize v nejlepsim pfipadé sledovat
na mistni Urovni ve vybranych obcich (tyto snahy vzesly napf. z vysledkd mistnich partnerstvi ustanove-
nych pod dohledem Agentury pro socidlni zaclenovani). Avdak ani v takovych pfipadech nebyva zdravi
vnimano jako oblast zasadni ddleZitosti.

Zdravotni stav romskych obyvatel je nejvice ohrozen trendy v jinych oblastech, nejznatelnéji predevsim
v oblasti bydleni. Jak bylo naznaceno v ¢asti o bydleni, bytova situace RomU se neustéle zhorsuje a statu
schazi ucinné strategie zabranujici dalsi koncentraci mensiny v segregovanych oblastech se substandard-
nim bydlenim.

7

Prava zen v zdravotni péci a odkaz protipravnich sterilizaci

Co se tyce prav zen v zdravotni péci, dlleZitym posunem je pfijeti striktnéjsich pravidel pro udélenf souhla-
su se sterilizaci. Pfijeti zdkona ¢. 373/2011 Sh. s novymi pravidly pro udélenf souhlasu znaci konec pdvodni,
40 let staré regulace, v niZ byla ukotvena mnohem méné striktni pravidla.

Pripady nezdkonnych sterilizaci zen, z nichz mnohé byly Romky, probihajici v obdobf socialismu a v 90. letech
minulého stoleti, vedlo v minulosti k opakované kritice mezinarodnimi organy a ¢eskym ombudsmanem.

S podporou ostravské romské nevladni organizace Vzajemné souziti“ se zformovala skupina obéti okolo
Eleny Gorolové, kterd posléze usilovné budovala vefejné povédomi o jejich situaci. Ackoliv oficidlni omluva
premiéra Jana Fishera obétem nucené sterilizace predstavuje dalezity milnik, ¢esky parlament dosud nere-
agoval na doporuceni ombudsmana a podnét Rady pro lidské prava k vytvoreni navrhu finan¢ni kompen-
zace. K feseni této situace by mohl pfispét pfipad RK. proti Ceské republice, v némz byla Ceskd republika
odsouzena k zaplaceni 10 000 EUR za protipravni sterilizaci.?®

Romské déti a ustavni péce

Jak upozomiuje Strategie socidlniho zacleriovani, ochrana blahobytu déti je ve vztahu k Romim dalsim
ddlezitym tématem, které je silné spojeno jak se systémem zdravotni péce, tak i se zdravotnim stavem
romské populace®® Analyza Ministerstva vnitra Ceské republiky z roku 2008 shrnuje, Ze sluzby, jez majf
rodindm v nepfiznivych situacich zajistovat podporu, jsou persondlné poddimenzovény a nedostatecné
rozvinuty.'® Zarover vak v situacich, kdy rodi¢e nemohou nebo nejsou ochotni svym détem bez asistence
zajistit blahobyt, projevujf jak socidlni pracovnici, tak i soudy silnou tendenci zavazné zasahovat do vztahu
mezi rodic¢i a détmi - prevadénim déti do Ustavl. Pfedtim nez byla na pocatku roku 2011 tato praxe zaka-
zéna Nejvyssim soudem Ceské republiky, bylo v nékterych pifpadech k takovému rozhodnuti pfistoupeno
i kvlli pouhému nedostatku nutnych finan¢nich prostiedkd rodiny.”" Ve vysledku je tak Ceska republika

98  http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115481.

99  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni v obdobi 2011-2015, s. 15-16.

100 Ministerstvo vnitra (2007): Hodnoceni systému péce o ohroZzené déti. Dostupné online: http://www.mvcr.cz/soubor/hodnoceni-syste-
mu3-pdf.aspx.

101 http://zpravy.idnes.cz/chudoba-nesmi-byt-jedinym-duvodem-pro-odebrani-ditete-rozhodl-soud-1dx-/domaci.
aspx?c¢=A110114_105113_domaci_js.



jednou ze zemi s nejvyssim podilem déti umisténych do Ustavni péce.'?Vzhledem k tomu, Ze se zcela jasné
jedna o pozUstatek paternalistického a kolektivistického pfistupu socialistické éry, je zarazejici, Ze se celkovy
pocet détf umisténych do Ustavni péce od roku 1989 nesniZil, ba naopak vzrostl.'” Tento vyvoj je jeste vice
zarazejici, vezmeme-li v potaz, e pro 90. léta minulého stoleti byl charakteristicky ostry pokles porodnosti.

Mezi détmi umisténymi do Ustavni péce silné prevazuji Romové. Nedavna zprava Evropského centra pro
v kojeneckych Ustavech a détskych domovech byli Romové, ackoliv pouze 3 % détf ve stejné vékové sku-
piné jsou Romove.'* Oficidini odhady etnického sloZeni starsich déti neexistuji viibec. Nicméné vzhledem
k rozsifené nechuti ¢lent ¢eské vétsinové populace adoptovat déti romského plvodu je nutné predpokla-
dat, Ze nepomeér mUZe byt u starsich détf jesté vyssi.

Studie publikovana Ministerstvem vnitra (2008) dosla na zakladé statistické analyzy k zavéru, ze systém
ustavni péce produkuje a posiluje kriminalni chovani. Ze 17 454 déti, které byly sledovany v letech 1995-
2004, az 8 866 (51 %) spachalo trestny ¢in ihned po opusténi Ustavu, ackoliv pred vstupem do Ustavu ne-
mély zadny trestni zdznam. To je také jeden z dGvodU, pro¢ vétsina lidi, ktefi opusti Ustavy, skon¢i v zacaro-
vaném kruhu socidlniho vyloucenti, kriminalniho chovéni a marginalizace.'® Tudiz systém péce o ohrozené
déti ve své soucasné podobé na jedné strané vyznamné prispiva k rasizaci trestniho systému a na druhé
oslabuje etnickou identitu ¢eskych Rom.'%

V dUsledku zvysuijici se kritiky ze strany nevladnich organizaci a také mezinarodnich orgéand, jako je Evrop-
ska komise, Détsky fond Organizace spojenych narodd (UNICEF) a Urad vysokého komisafe OSN pro lidska
prava (OHCHR), byl ¢eskym parlamentem 7. listopadu 2012 schvélen zakon urceny k zédsadni transformaci
systému péce. Cilem zékonu je zmensit pocet déti v Ustavni péci nabidnutim mnohem vétsi podpory zra-
nitelnym rodindm. Socialni pracovnici budou trénovani k Uzké spolupraci s rodinami a k vytvareni na miru
sitych plant podpory pro kazdé dité, které vyzaduje péci. Budou také vyzvani k tomu, aby déti z plvodnich
rodin odjimali pouze v krajnich pfipadech. Zakon by mél také vést k vytvoreni systematickych pravidel a
vybérovych fizenf pro péstouny a k vytvoreni nutnych podminek pro upevnéni jejich profesiondlniho po-
staven( (Skolenf, rozvoj plant individudini péce pro kazdé dité, zvysend financni podpora). Zdkon také jako
specialni kategorii pfedstavuje a definuje ,kratkodobou péstounskou péci” a zlepsuje podminky poskyto-
vatell takovych sluzeb v pripadech, kdy se rodi¢e nedokazou o své dité docasné starat (napf. kvlli nemoci
nebo odnéti svobody).

102 Pro srovnani s ostatnimi stredoevropskymi a vychodoevropskymi zemémi, které jsou zndmy jako zemé s nejvyssim podilem déti
v Ustavni péci, viz: http://www.nadacetm.cz/files/files/dokumenty/Problematika_Podil_deti_v_UP_na_100tis_obyv.pdf. Zatimco
Bulharsko vede v kategorii déti do véku tFi let, celkovy podil déti ve véku 0—17 je mezi zemémi na seznamu zdaleka nejvy3si v Ceské
republice (1313,3 déti na 100 000 obyvatel, nasleduje Polsko se svymi 725,7 détmi). Navzdory drastickému poklesu poc¢tu porodi po
roce 1990 rostl pocet déti v istavni péci kontinudiné a témér se zdvojndsobil v obdobi mezi rokem 1990 a 2006.

103 Po roce 1990 rostl pocet déti v dstavni péci kontinudlné a témér se zdvojndasobil v obdobi mezi rokem 1990 a 2006.

104 ERRC (2011): DoZivotni trest: Romské déti v statni péci v Ceské republice, Zprava Evropského centra pro prava Romi, ¢erven 2011, dostup-
né online: http://www.errc.org/cms/upload/file/dozivotni-trest-romske-deti-v-ustavni-peci-v-ceske-republice-20-june-2011.pdf.

105 Ministerstvo prace a socidlnich véci (2008): Analyza soucasného stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti. Dostupné
online: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf.

106 Evropské centrum pro prava Romii: DoZivotni trest: Romské déti v statni péci v Ceské republice, Zprava Evropského centra pro préava
Romdi, cerven 2011, dostupné online: http://www.errc.org/cms/upload/file/dozivotni-trest-romske-deti-v-ustavni-peci-v-ceske-re-
publice-20-june-2011.pdf.
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6. BYDLENI

PrepInéné a nehygienické byty, rizikové prostiedi, segregace od vétsinového obyvatelstva, vysoké ceny a
neustald nejistota — to jsou jedny z mnoha dlvodu, pro¢ bydleni pro mnohé ¢eské Romy predstavuje jeden
z nejnaléhavejsich Zivotnich problémd. Spatné podminky bydleni jsou zaroven velice ddlezitou piekazkou
romské integrace, nebot vyznamné ovlivauji dalsi dimenze Zivota, jako je zdravi nebo zaméstnani a pfile-
Zitosti ke vzdélan.

NRIS predstavuje ve vztahu k bydleni nasledujici opatient: Revitalizace socidlné vylouc¢enych romskych
lokalit vytvofenim integrovanych rozvojovych plant poskytovanim finan¢nf a odborné pomoci méstim;
Podpora dostupnosti socidlniho bydleni pro romské domacnosti s nizkym pfijmem pomoci épe pldnova-
nych vladnich programa socidlniho bydlenf; Ochrana romskych domdacnosti pfed nezédkonnymi praktikami
0sob a organizaci na trhu s nemovitostmi sledovanim diskriminace a prosazovanim antidiskriminace; Za-
branéni ztraté bydleni v disledku dluht na ndjemném pomoci socidlni prace a institutu zvlastniho prijem-
ce davky a komunitniho bydleni."” Jakkoliv se vsak zd3, Ze si autofi Koncepce romské integrace 2011-2014
byli védomi toho, jak zasadni roli m& bydleni pro romskou integraci, na politické drovni bylo od doby, kdy
byla Koncepce napsana, dosazeno jen velmi malého pokroku.

Jak bude v této kapitole patrné, Ceské republice i nadéle schéazi komplexni narodni strategie pro bytové po-
tfeby chudsich lidi, ktefi jsou zavisli na moznostech ziskat dostupné bydleni. Ackoliv existuje statni financnf
program pro vytvareni socidlniho bydleni, obce se zdrahaji takové programy vyuzit k uspokojenf bytovych
potreb téch Uplné nejchudsich, zejména Roma. Vétsina predstaviteld nevladnich organizaci z rznych ¢asti
Ceské republiky, interviewovanych pro Ucely této zpravy, prohlasila, Ze se problémy s bydlenim zarover
neustale zhorsuji. To dale doloZila i data z rozhovor( s regionalnimi romskymi koordinatory.'®®

Piivod a soucasna situace nynéjsi bytové krize

Mezi chudymi lidmi bez vlastniho bydleni zna¢né prevazuji Romové. Podle vyzkumu Romd UNDP/WB/EC
zroku 2011 jenom 13 % interviewovanych romskych doméacnosti prohlasilo, Zze jsou vlastniky bytu ¢i domu,
zatimco 79 % tvrdi, Ze si byt pronajimaji u soukromych najemct ¢i mistnich obci.'® V celkové populaci je
situace opacna. Podle statistik Ceského statistického Ufadu, které se tykaji pfjmu a Zivotnich podminek,
muselo jenom 18,7 % Ceskych domadcnosti platit ndjem, zatimco 77,9 % z nich bylo vlastniky svych domd i
bytd bud pfimo (67,6 %), nebo nepiimo (10,3 % skrze ¢lenstvi v bytovém druzstvu).'°

Zmensujici se mnozstvi najemniho bydlenf je vysledkem na soukromé vlastnictvi orientovanych bytovych
politik, které nasledovaly od pocatku transformace. Cesky odbornik na bydleni Martin Lux ve své nedav-
né publikaci odhadnul, ze 70-75 % pGvodni statni bytové vystavby bylo do roku 2009 za vyhodné ceny
prodano stavajicim najemctm. Nasledné se pomér statni bytové vystavby snizil z 35 % v roce 1990 na

107 Koncepce romské integrace na obdobi 2009-2013, s. 43-50.

108 Sekundarni data, rozhovory s regionalnimi romskymi koordindtory provedené béhem zadani EC,Good practices and integrated appro-
aches to improving Roma living conditions in Europe”.

109 http://europeandcis.undp.org/data/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B.

110 http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/engpubl/3012-12-eng_r_2012.
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odhadovanych 10 % v roce 2009.""" Jak nicméné upozornuje Martin Lux, tento segment trhu s byty nelze
srovndvat se socidlnim bydlenim, nebot jeho zna¢na ¢ast neslouzi potfebnym lidem.!'?

Pro¢ Romové nemohli mit z téchto obecnich privatizacnich programd takovy prospéch? Jiz v roce 2002
poukézala Andrea Barsova z ¢eského Ufadu vlady na nékolik faktord, kvali kterym se Romové nachazeji
v znevyhodnénych podminkach. Prvnim z nich je struktura osidleni béhem obdobi socialismu, kdy vétsina
Romd Zila ve starych, ¢asto zanedbanych bytech. Na rozdil od novych byt vybudovanych béhem obdobi
socialismu, byla pfinejmensim v nékterych ¢astech zemé vétsina téchto starych domd navracena jejich
plvodnim majiteldm. Programy méstské regenerace a komercni zajmy soukromych vlastnikd vedly k znac-
nému tlaku na Romy a dalsi chudsi ndjemniky, zejména v Praze a v historickych ¢astech dalSich ekonomicky
Uspésnych meést. Tento tlak mizZe mit r&zné formy: V disledku deregulace ndjemného se v prabéhu né-
kolika poslednich let jeho placeni stalo prvofadym problémem pro chudsi lidi. Jiz v letech pfed pocéatkem
deregulace byla mnohym RomUm nabidnuta finanéni kompenzace v pfipadé, Ze se pfestéhovali do na-
hradniho bydlen, které bylo bud umisténo do méné atraktivnich lokalit v ramci stejné obce, nebo do regi-
onl s omezenym ekonomickym potencidlem. Jednim z vysledkd takového vyvoje je rostouci koncentrace
Romd ve znevyhodnénych oblastech, kde je sice levné bydlen, ale zaroveri také malo ekonomickych pfile-
Zitosti. Vyzkumnici, ktefi tento vyvoj analyzuji, jej popisuji jako védomou obecni bytovou politiku spocivajici
v odsunu RomU."" Bylo také zdokumentovano, Ze realitnimi kanceldfemi organizované a mistnimi sprava-
mi viceméné védomé podporované pfemisténi romskych domacnosti z méstskych oblasti v Cechéach a na
Moravé, vedlo naptiklad k vytvofeni druhého nejvétsiho ceského ghetta na sidlisti v litvinovském Janove '
V nékterych piipadech, jako je napt. chudy periferni region Sluknovsko, vedla tvrzeni o organizované ma-
sové imigraci k protestim proti Romm. Tato tvrzeni 0 masové imigraci z ostatnich ¢asti Ceské republiky
viak byla studiemi vyvracena.'”

V ptipadech, kdy Romové Zili v budovach urcenych k privatizaci, mistné ustanovené podminky pro Ucast
v programu privatizace ndjemniky (napf. nezadluzenost vici obci, okamzitd schopnost zaplatit ¢ast celkové
ceny) vétsiné z nich zabranily v tom, aby se privatizace mohli zcastnit. V nékterych obcich byly domy, které
7 Vetsi ¢asti obyvali Romové, prodany soukromym investoram, ktefi brzy zjistili, ze diky systému pridavkd na
bydleni mize byt ubytovani pro chudé lukrativnim obchodem. Jelikoz se jim pocatecni investice v mnoha
pfipadech béhem nékolika let vrati, ekonomicka strategie téchto ,slumovych baron” je ¢asto velmi krat-
kodobd. Jak ukazuji ze Siroka diskutované nedavné pfipady z ostravské ulice Prednadrazi''® a z Usteckych
Predlic,'""” kde rychle se zhorsujici bytové podminky vyustily ve vystéhovani romskych obyvatel z riznych
budov, tento kratkodoby obchod mize ve své extrémni formé a v prdbéhu nékolika let vést az ke znice-
ni moznosti bydleni. Majitelé do Udrzby svych nemovitosti neinvestovali a obecni sprava nekontrolovala
kvalitu bydlent, v dUsledku ¢ehoz vznikla krizova situace, kvali které museli vsichni ndjemnici, v¢etné téch
nezadluzenych, misto opustit.

111 Lux, Martin; Peter Sunega: New Social Housing Strategies in Postsocialist Countries. In: Hegediis, J6zsef; Martin Lux; Nora Teller
(2012): Social Housing in Transition Countries. Oxford: Routledge, 309.

112 Lux, Martin (2012): The Czech Republic. Locked Between Municipal and Social Housing. In: Hegediis, J6zsef; Martin Lux; Nora Teller
(2012): Social Housing in Transition Countries. Oxford: Routledge, 160.

113 Napt. Ripka, Stépan (2008): Lokalita Bfeclav; In: Jank{, Kasparova, Ripka (eds.): Dlouhodoby monitoring situace socidlné vylou¢enych
romskych komunit. Moravské lokality. Brno: Masarykova Univerzita a Ripka (2009): Zavérecna zprava z projektu ,Vyzkum a doporuceni
pro bytovou politiku zaméfenou na nizkopfijmové domdcnosti v Roudnici nad Labem”. Praha: Otevienad spolecnost, o. p. s.

114 Socioklub (2009): Socidlni past. Situa¢ni analyza socidlné vyloucenych lokalit na izemi mésta Litvinova se zaméfrenim na sidlisté
Janov. Praha: Agentura pro socidlni zaclefovani. Analyza také cituje jednoho zaméstnance realitni kancelére, ktery se o procesu vyja-
dfoval velmi oteviené: ,To se vytipuje problémové rodina napfiklad v Praze, dluZici tfeba sto tisic, koupi se ji za sto tisic byt v Janové,
zaplati se za ni dluh a je3té se ji pfida ,odstupné” tfeba také sto tisic. Ndklady jsou tedy tfi sta tisic. Potom se proda jeji byt v Praze
tieba za jeden a pll miliénu. A kieft je na svété... No a o to jde pravé v Janové.” (s. 11).

115 Detailni studie (domaci) migrace Roml v tomto regionu odhalila, Ze k migraci dochdzi zejména mezi sousedicimi mésty, nebot tam
je vétsi skupina lidi, ktefi nejsou schopni najit permanentni bydleni. (Kafkovd, Jifina; Linda Sokacova; Edit Széndssy (2012): Analyza
migra¢nich trendi na Sluknovsku. Praha: Agentura pro socidlni za¢lefiovani. Dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/
dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-sluknovsko/analyza-migracnich-trendu-na-sluknovsku-kafkova-j-sokacova-1-szenassy-e-2012/
download.

116 Informace o pfipadu v ulici Pfednadrazi v Ostravé, odkud bylo vystéhovano 76 dospélych a 101 déti, Ize nalézt na webové strance:
http://www.sosprednadrazi.cz/. Pozice mésta Ostrava, kterému patfil jeden z vystéhovanych domi, je shrnuta v tomto textu: http://
www.ostrava.cz/cs/o-meste/aktualne/kampane/prohlaseni-magistratu-mesta-ostravy-k-lokalite-prednadrazi/.

117 http://www.romea.cz/en/features-and-commentary/analyses/czech-republic-the-fatal-catastrophe-of-the-predlice-ghetto.



Specifickym pfipadem je mésto Ostrava, kde soukroma firma RPG v rdmci privatizace ¢eského pramyslu
ziskala v 90. letech minulého stoletf pfiblizné 44 000 byt i s ndjemniky. V roce 2011 bylo zjisténo, Ze okolo
6 000 jejich bytd se nachdzi v socidlné vyloucenych lokalitach.''®

Béhem posledniho desetileti se situace kontinualné zhorsovala. Mnohé ¢eské obce, jez nezfidka v tichosti
tolerovaly rést zadluZenosti romskych najemnikd neschopnych pravidelné platit ndjem, zacaly tzv.,nepla-
tici ndjemniky” vystéhovévat a pfemistovat do substandardniho ubytovani (tzv. holobytt), které se ¢asto
nachazf ve velmi segregovanych mistech. Patologické rozsifeni vysokourokovych finan¢nich pujcek a za-
dluzenosti vici profesiondlnim véfiteldm vedly v mnohych mistnich romskych komunitach k urychlenf
tohoto vyvoje. Dnes je funkce holobytl coby konecného utociste stale ¢astéji nahrazovana komeréné pro-
vozovanym ubytovanim na bazi noclehdrny — ubytovnami. Majitelé ubytoven, ktefi se zpoc¢atku zaméfovali
predevsim na ubytovavani doc¢asnych pracovnikd z fad migrantd, zacali reagovat na bytové potfeby RomU
a dalsich skupin ¢eskych obc¢and s obtiZznym pfistupem na bézny trh s nemovitostmi. Tento zpUsob pod-
nikani maze byt velmi lukrativni, a nékteré obce proto zacaly obecni ubytovny provozovat jako vydélec-
nou aktivitu. Je zajimavé, Ze Cesky zakon majiteldm ubytoven umozriuje najem ziskavat pfimo z penéznich
prostiedk( Ufadu prace, které jsou vyhrazeny na pFidavky na bydleni. V pifpadé bézného bydleni piitom
tato pfima platba ndjmu byva umoznéna pouze poté, co byl mistnim socidlnim odborem ustanoven tzv.
Jnstitut zvldstniho prijemce” "

Ubytovny, které jsou v mnoha pfipadech prepinéné a zanedbané, vybavené spole¢nymi hygienickymi za-
fizenimi, naprosto nevyhovuiji jako stabilni domov pro rodiny s détmi. Podle socidlnich pracovnikd nevlad-
nich organizaci dotazovanych v rdmci této zpravy predstavuje nedobrovolné prestéhovani z normalniho
bytu do ubytovny kruty zésah, jehoz vliv mize byt tak silny, ze dokaze rodiny, o kterych bylo dfive znamo, ze
se 0 sebe dokdZou samy postarat, pfeménit v, problémové pripady, naprosto rezignované”. Existuji bohuzel
naznaky, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj zalozi svou dlouho ocekévanou (a velmi opozdénou) koncepci
socidlniho bydleni na komer¢né provozovanych ubytovnach.V dubnu 2013 z iniciativy autora této kapitoly
vydalo nékolik ¢eskych akademik( z rlznych fakult protest proti publikaci studie Ministerstva pro mistni
rozvoj, v niz jsou ubytovny bezpodminecné diskutovany jako zéklad viddni politiky socidlniho bydleni.'

Autor této kapitoly ministerstvo upozornil, Ze takové feseni by zpUsobilo dalsi problémy. Zda se vsak, ze

ministerstvo ma jiz program pfipraveny a nenf na toto téma ochotno diskutovat.'”!

Segregace

Dokonce i néktefi statnf Urednici, jako napf. feditel Agentury pro socidlni zac¢leriovani, tvrdi, Ze pocet segre-
govanych lokalit v poslednich letech vzrostl. Pfesto ale nenf mozné v soucasné dobé poskytnout presna
data, kterd by vyvojové trendy poslednich let umoznila zmapovat.'”? V roce 2005 provedl GAC detailni
mapovani, diky némuz bylo mozné vyvodit vlastnosti identifikovanych mist a podat informace o sluzbach,
které poskytuji obce a nevladni organizace. Podle této studie, 67 500 Rom (pfiblizné tretina vsech Rom
v Ceské republice) Zilo v roce 2005 v 330 socialné vyloucenych lokalitach.'” Ackoliv u nékterych z téchto

118 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1481-roma-housing-conference-SSvoboda-ppt.pdf.

119 Informace o tomto ndstroji socidlni politiky, ktery byl zaveden s cilem zabranit neplaceni ndjemného nespolehlivymi najemniky, Ize
nalézt na webovych strankdch Agentury pro socidlni zaclefiovani: http://www.socialni-zaclenovani.cz/vyuzivani-institutu-zvlastniho-
prijemce-davky.

120 Ustav Gzemniho rozvoje (2012): Socialni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socidlné slabé. Dostupné online:
http://www.mmr.cz/getmedia/4ac18d7b-9914-413e-b43a-52c4e8b7fdf9/B10-Zaverecna-zpr-2012.pdf.

121  http://www.romea.cz/en/features-and-commentary/commentary/commentary-should-the-state-obstruct-or-support-social-resi-
dential-hotels.

122 Scitani lidu z roku 2011 neni mozné vyuzit, nebot jen maly pocet Rom se ke své etnicité pfihldsil. Pro tento Gcel nelze vyuzit ani
vy$e zminény vyzkum Romt UNDP/WB/EC z roku 2011, nebot vzorek zkoumanych socidlné vyloucenych lokalit se zd4 byt zaloZen na
Gabalové mapovani z roku 2006, a tudiZ v ném nejsou zafazeny nové formy segregovanych feseni, které se objevily v poslednich letech
(zejména ubytovny).

123 http://www.esfcr.cz/mapa/ a http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/no-data-no-progress-country-re-
ports-20100628_0.pdf.
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lokalit se jedna o celé ctvrti nebo ulice, které casto lezi na okrajich obce nebo jsou fyzicky oddéleny od
zbytku zastavénych ploch, jindy jde o jednotlivé struktury obklopené jinymi budovami. S ohledem na Zi-
votni podminky, viastnickou strukturu a také etnické slozeni obyvatel existuji mezi lokalitami obrovské roz-
dily. Zatimco nékteré mohou byt povazovany za tradi¢né romské Ctvrti (které nyni v nékterych pfipadech
podléhaji tlaku gentrifikace), jiné se béhem poslednich dvou dekdd objevily v dUsledku vyse popsanych
procest. Nové mapovani bude provedeno v letech 2013-2014.

Neexistuje 7adna koordinovanad narodni politika, kterd by prostorovou desegregaci propagovala. Vladni
Agentura pro socidlni zaclefiovani prohlasila pfistup k bydleni za jeden ze svych deklarovanych cild, aviak
jeji moznosti intervence jsou velmi omezené. Agentura se zaméfuje na obce, kde doslo k ustanovenf lokal-
nich partnerstvi a kde se snazi pfesvédcit mistni zastupitele, aby vytvofili strategie desegregace a zlepjili
situaci s bydlenim chudych obyvatel. Jednou z pfekazek pro tyto plany je omezeny pocet obecnich byt(,
jeZ jsou obvykle, pokud vibec existuji, obyvany dlouhodobymi najemniky. Druhou prekézkou je nedosta-
te¢ny zdjem mistniho vedeni a jejich obavy z vefejného minéni.

Ve vysledku tak vétsina ¢eskych obci zddné systematické desegregacni politiky nevyviji. Naopak, politiky
nékterych obci spise segregaci napomahaly, jiné obce pak zdstavaji pasivni a bez intervence dopousti, aby
k segregaci dochazelo. Dalsi problematicky pfistup byl mistnimi politickymi viidci popisovan jako ,dekon-
centrace” Vefejnosti byl tento pfistup prezentovan jako eradikace socidlné vyloucené lokality, tato taktika
viak byla implementovéna na Ukor plvodnich obyvatel, kteff se ¢asto octli bez jakékoliv moznosti bydleni
(napf. v Kladnu, Duchcové a dalsich mistech).

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz od roku 2003 zavadi program vystavby podporovanych byt(” Oficidlni cil
tohoto programu,je vznik podporovanych bytd na Gzemi Ceské republiky slouzicich k poskytovani socil-
niho bydleni pro osoby, které maji ztizeny pristup k bydleni v ddsledku zvlastnich potieb vyplyvajicich z je-
jich nepriznivé socialnf situace — vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich Zivota.'?* Grant urceny ke
koupi ¢i vystavbé bytu obci nebo na rekonstrukci bytu obecniho pokryva 80 % nédkladl. V soucasné dobé
neni mozné koupi i rekonstrukci kombinovat. Existuji mnoha mista, kde je mozné byt koupit za velmi niz-

kou cenu, napt. okolo 195 000 K¢ (cca 7 500 EUR), a jeho spolufinancovani ze strany obce tudiz neni drahé.

Nicméné v dlsledku nékolika problémd se obce obecné zdrdhaji toto opatieni zavadét. Podle odbornika na
oblast bydleni Jana Snopka z Agentury pro socidIni zaclefiovani, je prvnim problémem pravidlo de minimis,
které omezuje moznost poskytovat vefejnou podporu.'” Nékteré obce jiz stanoveného limitu doséhly, jiné
preferuji vyuziti povolenych ¢astek na jiné Ucely. Je ddlezité upozornit, ze socialni bydleni v Ceské republice
spada pod pravidlo de minimis praveé z ddvodu neexistujici definice socidlniho bydleni v ¢eském zékonu. Dru-
hy problém je ten, Ze z tohoto grantu nenf mozné platit jak koupi bytu, tak i jeho rekonstrukci.V pfipadé chud-
$ich obci s prazdnymi domy ve Spatném stavu by praveé tato kombinace byla tim, co je naléhavé tfeba. Tretf
a zasadni problém je ten, Ze obce se Casto zdrahaji zaméfit jakakoliv bytova opatfeni na romské domacnosti.
V rozhovorech, které autofi této zpravy provedli ve starsich studiich, se starostové odkazovali na negativni ve-
fejné minéni, strach z pfichod RomU z jinych obci a obavy z toho, jak zajistit pravidelné placeni ndjemného.

Neochotu budovat socidlni bydlenf Ize ilustrovat srovnanim investic z programu rdiznych cilovych skupin.
Zatimco byty pro seniory byly programem mezi lety 2003 a 2012 podpofeny ¢astkou 2,36 miliard K¢, inves-
tice do socidlniho bydleni pfiblizné dosahly ve stejném obdobi vyse pouhych 0,41 miliardy K& Tento bod
mUZe byt jesté Iépe ilustrovan pomoci tohoto pfikladu: obce v Pardubickém kraji, ve kterém se nachazi
znacna populace socidlné vyloucenych Romd (GAC 2006), nevyuzily mezi roky 2003 a 2012 zadny grant
na vybudovani socidlniho bydleni. Zaroven byly obce schopné udélat plany a projekty, podat Zadosti a
skute¢né podporované byty pro seniory za celkovou ¢astku 113,17 miliond K¢ vybudovat.?® Timto nenf

124 http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-Dotace/Programy-podpory-bydleni/Programy-pod-
pory-bydleni-pro-rok-2013/Podprogram-Podpora-vystavby-podporovanych-bytu.

125 Dosud se pravidlo de minimis Evropské Unie tykalo programi bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj. Podle tohoto pravidla nemiize
celkova vefejna podpora v rdmci tiiletého obdobi pfesdhnout 200 000 EUR. Ministerstvo nicméné usiluje toto pravidlo pozménit a
omezeni odstranit, viz: http://www.sfrb.cz/servis/dotaznik-de-minimis.html.

126 Detaily grantu: http://www.mmr.cz/getmedia/948b020a-6f9d-43c3-ba6b-3a9329c7dac7/2013-P(B-pomer-dotaci-ku-poctu-obyva-
tel.xls a http://www.mmr.cz/getmedia/66e4771b-251f-44db-ab5e-5445db6ddd03/2013-VB-pomer-dotaci-ku-poctu-obyvatel.xls.



argumentovano, ze by byty pro seniory nemély byt obci podporovany, nybrz je tim pouze poukazovano,
Ze spravy obcf v kraji majf kapacitu a zdroje k zpracovani grantd, jsou vsak zaméfeny pouze na seniory a
opomiji ostatni socialné slabé skupiny. Celkové pocty jasné ukazuji, Ze tento trend je bézny.

Existuji také soukromi majitelé a nevlddni organizace se zdjmem o ziskani a provozovani socidlniho bydlen.
Projevil se v3ak problém spocivajici v pozadavku na souhlas ze strany obce: existujf jiz pfipady obdi, které
nutny souhlas neposkytly, nasledkem ¢ehoZ nedoslo k vybudovani socidlniho bydleni.'”

Nediskriminacni pristup k bydleni

Oblast bydlenf je postizena diskriminaci, ktera Romim znemoznuje rovnocenny pfistup k trhu s bydlenim
a vede mnohé z nich do podfadnych bytd &i docasnych ubytoven. Ty mohou byt stejné nakladné jako
kvalitni ndjemni byty, jsou vsak pro Romy pfistupné. Jak informoval jeden recenzent této studie, typickym
problémem je to, Ze bytové komise zodpovédné za pfidélovani obecnych bytl jsou vic¢i Romim casto
zaujaté a nepfidéluji jim kvalitnf byty. Pro rozdélovani téchto bytl v mnoha pfipadech bud vibec neexistuji
jasné stanovena pravidla, anebo obecni Ufad vyuziva zbyvajici obecni byty jako prostfedek k motivaci lidi
zastavajicich vyznamné verejné funkce (napriklad policisty, ucitele apod.) k pfijeti pracovniho mista v obci.
I kdyZ je bydleni o3etfeno antidiskriminacnim zdkonem, k zlep3enf situace to z mnoha ddvodU nestaci.
Zaprvé, chudoba podle zékona nepatfi k znak@im diskriminace. Zadruhé, zakon vyZaduje, aby diskrimino-
vana strana Zalovala stranu diskriminujici. K tomu vsak diskriminované strané ¢asto schazi potiebny kulturni
a ekonomicky kapital. Zatfetf, i kdyby poskozend strana vyhrala, diskriminujici strana (majitel bytu) nenf
pravné vazana poskytnout ubytovani, ale jen finan¢ni vyrovnani. Zakon tudiz vlastné neprosazuje takovou
rovnopravnost v dostupnosti bydleni, kterd by diskriminovanym samotné bydleni zajistila.

V prosazovani nediskriminacniho pfistupu k bydlenf se toho déje jen velmi malo. Ombudsman tvrdi, Zze
v této veci dle jeho védomosti dosud nebyl zaznamendan pfiznivy rozsudek. Kazdopadné k diskriminaci ve
vetsiné pfipadd dochazi nepfimo a pravni podpora diskriminovanych doméacnosti tudiz neni dostatecna.

Rozpory mezi konvencni bytovou politikou a zamérem desegregace

Jak bylo nastinéno v Uvodu, privatizace obecnich byt vedla v mnoha pfipadech k segregaci. Jednim z vy-
vojovych trend, které mély segregacni dopad, bylo seskupeni téch najemnikd, ktefi nebyli schopni Ci
ochotni privatizovat své obecni byty, do nékolika bytovych dom0. V této skupiné lidi byli nejvice zastou-
peni Romové, a po prestéhovani téchto najemcd do zbyvajicich obecnich domu se tudiz zvysila i jejich
koncentrace. V roce 2012 obecnf Ufady s privatizaci bytl nadéle pokracovaly.

Soucasny systém udileni socidlnich davek zjevné ved! k segregaci lidi, kteff pfisli o standardni ubytovani
a skoncili v podfadnych bytovych zafizenich, jako jsou azylové domy ¢i ubytovny. Agentura pro socidlnf
zaclenovani v nékolika lokalitach své plsobnosti zaznamenala, Ze obecnf socidlni odbory své klienty, kteff
pfisli o bydleni, posilaji do ubytoven, kde neni vyZzadovana kauce a kde pfispévky na bydleni pokryji veske-
ré vydaje. U normalnich najemnich bytd je ve vétsiné pripadl majitelem bytu poZadovéna kauce ve vysi
dvou az tff mési¢nich ndjm0 — navic neexistuji jasné stanovena pravidla, na zakladé nichZ by bylo mozno
rozhodnout, zda Ize k tomuto Ucelu vyuZit socialnich davek.

VIada sice v roce 2011 schvdlila Strategii boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015, Zadna kom-
plexni koncepce zamérend na socidlné vyloucené lokality jako celek vsak neexistuje. Agentura pro socialni za-
¢lenovani usiluje o uskutecriovani této strategie zejména ve svych partnerskych obcich (26 obci v letech 2013-
2015), nicmnéné dalsi stovky s Agenturou dosud nespolupracuji. Dokonce i v pfipadé obci, které souhlasily, Ze
lokaIni partnerstvi s Agenturou vytvori, se mnohdy ukézalo jako velmi obtizné otdzku bydleni jakkoliv zlepsit.

127 http://m.respekt.ihned.cz/c1-59194940-recept-pro-cesky-raj.
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Naprosta vétsina intervenci zamérenych na Romy je financovana statnimi granty (strukturdlni fondy). Je-
den z programd, ktery podporuje investice do socidlni infrastruktury v socidlné vyloucenych lokalitach, je
Integrovany operacni program 3.1b. Z tohoto finan¢niho zdroje bylo realizovdno mnoho nizkoprahovych
center, polyfunkénich center poskytujicich socidlnf sluzby, job klubl atd., pficemz nékteré z nich byly reali-
zovany v socidlné vyloucenych romskych lokalitdch.'?® Rozsah tohoto programu je ale opét velmi omezeny;
podle Fidiciho orgénu bylo zatim realizovéno sest projektl v hodnoté 95 milion K¢.

Analyza intervenci zaméfenych na Romy, které byly financovany ze strukturéinich fondd, ukazuje, Ze pod-
pofené aktivity se ve vétsiné pfipadd tykaji poradenstvi, Skoleni a terénni socidlni prace, zatimco projekt{
venovanych bydlent je jen relativné malo.'”” Vzhledem k tomu, jak malo bylo zatim vykondno pro zlepseni
dostupnosti bydleni, Ize hovofit pfinejlepsim o nékolika jednotlivych pfipadech, kdy dochazi k mistnimu
integrovanému pfistupu k problematice bydlen.

Reflexe bytovych potieb Romii v oficialnich politickych dokumentech

Pfinejmensim od roku 2003 zminuje ¢esky ombudsman potfebu legislativy tykajici se socidlniho bydlent.
Piislusna legislativa i nastroje vsak Ceské republice dodnes chybi. V roce 2007 se stala soucasti oficialni-
ho vlddniho programu pfiprava Zakona o socialnim bydleni, jehoZ koncept mélo do Unoru roku 2009
pfipravit Ministerstvo pro mistni rozvoj — tento plan vsak byl nakonec zcela zrusen. Mezitim v roce 2008
pfipravilo ministerstvo strategii nazvanou ,Koncepce pfistupu statu k feSeni problémd deprivovanych
¢asti mést obyvanych prevazné obcany romského etnika”,'*® ktery viibec nezminoval Zékon o socidlnim
bydleni a kategorizoval Romy do tfi skupin podle jejich ,pfizplsobivosti” na zakladé modelu pochazeji-
ciho jesté z éry pfed rokem 1989. Romové spadajici do tfeti skupiny, kterd vyZzaduje ,specialni péci’, méli
byt soustfedéni do ubytoven se stadlym dohledem a méli se ,ucit zodpovédnosti” a,zménit své ndzory a
povahové rysy.!?!

V roce 2011 byly pfipraveny dva viddni dokumenty, které obsahuji opatfeni tykajici se socidlniho bydleni:
Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2011-2015 a Koncepce bydleni v CR do roku 2020. Koncepce by-
dleniv CR do roku 2020 ur¢uje nékolik Ukoll souvisejicich se socidlnim bydlenim, z nichz obzvlast diilezity
je Navrh komplexniho fedenf socidlniho bydleni s vyuZitim institutu tzv. bytové nouze, dle néhoZ budou
mit narok na ziskanf socidlniho bydleni pouze ti, kteff ziskaji status bytové nouze. Soucasny navrh, ktery vy-
pracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci a ktery definuje domacnost v bytové nouzi, obsahuje nékolik
negativnich kritérif, které mnoha romskym domacnostem znemozni tento status ziskat. Mezi témito kritérii
figuruji napriklad tyto podminky: 1) Absence bydleni nebo hrozba jeho ztraty vlastnim pfi¢inénim (napf.
exekuce, zastava, neplaceni ndjmu); 2) Vylouceni kteréhokoliv ¢lena domacnosti z databaze registrovanych
nezaméstnanych na Ufadu préce; 3) Registrace kteréhokoliv ¢lena domdacnosti coby nezaméstnaného a
odmitnuti vefejné sluzby” (nucené bezplatné prace). Tato negativni kritéria zavadeéji do definice bytové
nouze prvek zasluh. Prvni negativni kritérium je zfejmé: Pfipravuje lidi, kteff pfisli o bydlenf kvili zadluZzenos-
ti, 0 vefejnou pomoc (nebudou mit ndrok na ziskani statutu bytové nouze). Zbyvajici dvé kritéria jsou velmi
sporné, nebot zaprvé odpiraji pomoc celé domacnosti, jejiz jeden ¢len udélal néjakou chybu, a zadruhé
predpokladaji, Ze existuje n&jaké spojeni mezi situaci v bydlenia tim, jestli n&jaky ¢len domdacnostije ¢i nenf
registrovan jako nezameéstnany. Je ziejmé, Ze definice bytové nouze je nevyhovujici.

Ocekava se, 7e novy obcansky zékonik ¢. 89/2012 Sh,, ktery vstoupi v platnost od roku 2014, zhorsf situaci

v bydleni a dostupnost bydleni pro domacnosti s nizkymi piijmy, a to z nékolika d@vod(.'*

128 http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/5581eae6-ce8f-4e2b-91d3-ea87c14ace39/Unor-2013.xls.

129 Data o viech projektech podpoienych ze strukturdlnich fondi Ize nalézt na: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu. Viz téz
piipadovou studii v této zpravé o zaméreni a izemnim rozdéleni projektd EU zamérenych na Romy.

130 http://www.mmr.cz/getmedia/04812348-7541-43e1-8a80-606dd15d2cd9/NAVRH_KONCEPCE_PRISTUPU_STATU_K_RESENI_PRO-
BLEMU_DE.pdf.

131 Tento odstavec je zaloZzeny na projevu Jana Snopka z 20. bfezna 2013 na prazském seminéfi “Sociologické vecery”.

132 Tento odstavec ¢erpd z pracovni analyzy Agentury pro socidlni zaclenovani ,Podkladovy materidl k socidlnimu bydleni”, 11. 2. 2013.



1. Soucasna legislativa umozriuje majiteli bytu vypovédét ndjemniky bez potfeby soudniho rozhod-
nuti pouze jako postih za nevhodné chovani. Je to pfitom ndjemnik, kdo musi v pfipadé neoprav-
néného vypovézeni ndjmu podat zalobu. Pocinaje rokem 2014 ale bude majitel bytu moci vypo-
vedeét ndjemniky z bytu bez potfeby soudniho rozhodnuti na zakladé jakéhokoliv dalsiho dlvoduy,
napfiklad tehdy, bude-li byt potfebovat pro sebe nebo blizkou osobu. Ocekava se, Ze tato zména
povede k vystéhovani znacné ¢asti populace.

2. Vptipadé, ze ndjemnik zavaznym zpdsobem porusi své povinnosti (napfiklad neplaceni najemné-
ho po dobu tii mésic), mize byt vypovézen bez vypovédni Ihity (v soucasnosti plati vypovédni
Ihdta tfi mésice).

3. Institut bytové nahrady pro pfipad vypovézeni najmu bez sankci bude kompletné zrusen, coz zna-
meng, Ze majitel bytu nebude mit zddnou povinnost hledat alternativni ubytovani pro najemniky,
kteff jeho byt opousti, byt by byl jejich odchod jim iniciovan.

4. Maximalnf zaloha na byt bude zvysena ze tif na Sest mési¢nich najmd. V soucasnosti je ve vét-
siné pripadd vyzadovana maximalni mozna zaloha, ale shromazdit tak velkou ¢astku byva pro
domécnost s nizkymi pfijmy nesmirné obtizné. Nékteré domdacnosti Ziji v ubytovnach velmi dlou-
ho, protoZe celou dobu Setii na zalohu." To je také jeden z castych dlvodU, pro¢ se obraci na
lichvéafe — jedny z mala, ktefi nizkopfijmovym domécnostem pujcku poskytnou. Tyto problémy
pak maji dopad i na dalsi aspekty Zivota. Déti z chudych rodin jsou rodi¢im ¢asto odebirany kvdli
nevyhovujicim podminkdm bydleni. Rodi¢tim jsou kvili tomu odebrany rodi¢ovské prispévky. Ti
pak nejsou schopni zajistit vyhovujici bydleni sami sobé ani svym détem. Pro chudé rodiny je velmi
obtizné se z tohoto bludného kruhu vymanit.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v Unoru 2013 povéfilo Ustav Uzemniho rozvoje vypracovanim analyzy nazvané
,Socidlni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socidlné slabé’, kterd by méla byt podkladem pro viadni kon-
cepci, Komplexni fesenf socidlniho bydleni” Analyza neproblematicky predstavuje takzvané socialni ubytov-
ny jakoZto misto vhodné pro dlouhodobé ubytovani riiznych cilovych skupin véetné rodin s détmi. Analyza
zneuziva typologii bezdomovectvi ETHOS a tvrdi, Ze socialni ubytovny pfedstavuji adekvatni bydlisté, a jejich
fungovani by tudiz mélo byt podporovano statem. Tato adekvatnost byla hodnocena z fyzického, socialni-
ho a pravniho hlediska v Sesti rozhovorech s majiteli a provozovateli socidlnich ubytoven. Z obyvatel nikdo
dotazovan nebyl a uz viibec nedoslo k pokusu ovéfit tvrzeni majiteld o kvalité ubytovani, cenach, detailech
ve smlouvach apod. Studie dospéla k zavéru, Ze socidlni ubytovny jsou jako jedna z forem socidlniho bydlenf
zapotiebi, Ze nebyly nalezeny zadné problematické body spojené s ubytovnami (coz neni nijak pfekvapivé
vzhledem k tomu, Ze dotazovani byli pouze majitelé ubytoven) a Ze ubytovny potiebuji zejména ti lidé, ktefi
nejsou k bydleni dostate¢né zpUsobili, nebot bydleni v ubytovnach s pfisnym reZimem takovym lidem bra-
ni o pristiesi prijit. Etické a metodologické problémy analyzy byly kritizovany Evropskou federaci narodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci FEANTSA a ¢eskou akademickou obci na zakladé deviti nezavislych opo-
nentnich posudkd. Ukazalo se, Ze data prezentovana v analyze neodpovidaji vyvozenym zaverlm, nebo jim
dokonce odporuji.’** V bfeznu 2013 se Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo prace a socidlnich veci
shodla, Ze zakon o socialnim bydleni nenf zapotiebi a sou¢asna vlada jej nestihne schvalit, tudiz bude potfeba
vytvofit rychld opatfeni bytové politiky. Ta vsak zatim nebyla nijak specifikovana.

Kromé jiz zminéného programu Ministerstva pro mistni rozvoj existoval jesté jeden projekt, pfipraveny
Statnim fondem rozvoje bydleni (SFRB). Program SFRB fungoval 1,5 roku a byl ukoncen z dévodu ,nedo-
statku zdrojd”. PFi blizsim prfezkoumani se ukazuje, Ze tyto zdroje nebyly z fondu vycerpany na podporu
vystavby socidlnich bytd, ale podporovaly soukromé bydleni v rdmci jinych program. Statni fond rozvoje
bydleni ani Ministerstvo pro socidlni rozvoj nesleduji dopad svych programut na Romy.

Integrované plany méstského rozvoje

Komplexni pfistup k socidlni integraci je v Ceské republice podporovan jiz dlouho, ale pravé opatieni ty-
kajici se bydleni byla odjakziva tou nejslabsi ¢asti, mimo jiné i kvili své nepopularité u vétsinového oby-

133 http://www.academia.edu/1770502/Ripka_2012_Analyza_fungovani_socialnich_ubytoven_v_ Biline.
134 http://www.academia.edu/3155926/0pen_letter_of_academic_and_research_institutes_associations_and_organizations_to_
Czech_Minister_of_Regional_Development_and_Minister_of_Labour_and_Social_Affairs.
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vatelstva. V praxi jde o to, Ze méstské vlady sice investuji napfiklad do vzdélavani déti, ale velmi se zdrahaji
Zlepsit bytovou situaci Romd, byt by prislusné naklady byly pokryty granty, nebot si to jejich voli¢i nepfreji.'

Ceska NRIS zminuje Integrované plany rozvoje mést (IPRM) jako zakladni koordinacni rémec, jehoz cilem
,je koordinace aktivit a soustfedénf zdroj na feSeni nejzavaznéjsich identifikovanych problém( na tzemi
mést”. Jednou z novinek programového obdobi 2009-2013 je komplexni bytovy program Evropského fon-
du pro regiondlni rozvoj (ERDF) nazvany ,Zlepseni prostfedi v problematickych sidlistich” prostfednictvim
Integrovanych planl rozvoje mést. Tento pfistup zaméreny na jednotlivé oblasti si klade za cil shromazdit
na jedno misto finance, jeZ jsou uréeny na socidlni integraci a které jsou cerpany z Evropského socialniho
fondu (ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj a ze statniho rozpoctu.

Zatimco v obdobi planovani se zdélo, Zze viechny zdroje z Integrovaného operac¢niho programu 5.2 (Pro-
blematicka sidlisté) budou urceny pro socidlné vylouc¢ené lokality, v programovacim obdobi se fidici or-
gany rozhodly podporfit romské lokality pouze v Sesti zkusebnich projektech. Zbytek (tedy rekonstrukce
bytovych dom a vefejnych prostranstvi ve ¢tvrtich téch mést, v nichz Zije vice nez 20 tisic obyvatel) byl
urcen dalsim 35 méstlm, kterd nespliovala pozadavek zlepsit stav socidlné vyloucenych lokalit. Zatimco
v pfipadé sesti romskych lokalit musela mésta zékroky pldnovat komplexnim zplsobem a provadét na jed-
nom misté vzadjemné povazané mékkeé i tvrdé intervence, v pfipadé dalsich lokalit zZddné takové povinnosti
neexistovaly. Viysledky Integrovanych pldnt rozvoje mést (IPRM) ve zkusebnich lokalitdch dosud nejsou
znamy, Ize ale fici, ze dopad byl pochybny; v nékterych mistech zavedeni IPRM dokonce vedlo k dalsi segre-
gaci romskych ghett, napfiklad vystéhovani Romd, kteff Zili v okolf cilové oblasti - jak tomu bylo v Brné —, ¢i
mékkymi a tvrdymi projekty bylo povétsinou umélé, tzn., ze obec byla schopna pfipravit tvrdé intervence a
projektovou dokumentaci, ale nebyla schopna napldnovat mekké projekty. Nevladni organizace proto pro-
vadeély planovani mékkych projektd, ale jiz nemohly nijak vstupovat do planovani tvrdych projektd, a obé
pracovni skupiny se v nékterych pfipadech ani nesesly. Mékké programy zavadéné nevlddnimi organiza-
cemi a hrazené Evropskym socidlnim fondem (ESF) tak nakonec byly stejné, jako kdyby zadné Integrované
plany rozvoje mést neexistovaly. Na druhou stranu, v nékterych pripadech, jako byly individuaini projekty
Evropského socidlniho fondu méstského Gradu v Mostu, bylo vzéjemného propojeni IPRM ¢aste¢né dosa-
Zeno."** Nicméné mistni Romové do pfipravy IPRM nebyli zapojeni a obecné se zapojeni vefejnosti omezo-
valo na poskytovani informaci, nikoliv na jejich participativni zapojeni do pfipravy projektu.

Ucast krajskych a lokalnich organi a mistnich romskych i neromskych
komunit na resSeni bytové situace

Krajské vlddy nejsou do planovani a prosazovani intervenci zaméfenych na otazku romského bydleni ni-
jak zapojeny. Nékteré krajské vIady situaci monitoruji, ale nezasahuiji. V roce 2012 Krélovéhradecka krajska
vldda zorganizovala konferenci o socidlnim bydlenf, nasledné viak nerealizovala Zadné zakroky tykajici se
romského bydlent.

V letech 2011 a 2012 se zacaly nékteré obecni Ufady setkdvat a spolecné projednavat problémy tykajici
se romského bydleni, obzvldsté moznost vystéhovani romskych obyvatel ze svych obci a efektivnéjsiho
vymahani pfijmu zadluzenych RomU. Tato snaha byla nejpatrnéjsi na konferenci v Novém Bydzové v roce
2011, které se Ucastnilo 50 ¢eskych starostd, ktefi si vyménovali,osvédcené postupy’, jak nakladat s ,nepfi-
zpUsobivymi“ obcany." Jako soucast této snahy byl v Senatu byvalou primétorkou Chomutova predlozen
navrh zdkona, ktery by umoznoval exekutorim pfistup k pfispévkim na bydlenf zadluzenych domdacnosti,

135 Naptiklad v Bfeclavi tento problém sledoval Ripka, S. (2008): Lokalita Bfeclav; In: Janki, Kasparova, Ripka (eds.) Dlouhodoby moni-
toring situace socidlné vylou¢enych romskych komunit. Moravské lokality. Dostupné online: http://www.academia.edu/1181068/
Ripka_2008_Lokalita_Breclav_In_Janku_Kasparova_Ripka_eds._Dlouhodoby_monitoring_situace_socialne_vyloucenych_rom-
skych_komunit._Moravske_lokality.

136 Dalsiinformace o pilotnich IPRM viz MRI (chystany): Case study Chanov; ¢ast studie “Sustainable Regeneration in suburbs — promoting
social integration in deprived neighbourhoods through housing interventions by the European Regional Development Fund (ERDF)”.

137 http://zpravy.ihned.cz/c1-50192170-starostove-hledaji-spolecny-bic-na-neprizpusobive-obcany.



které jsou dle stavajictho zékona nedotknutelné. Navrh nakonec nebyl viddou schvélen a legislativni proces
byl zastaven.

Na lokaIni Urovni probihajf ze strany obci pozoruhodné nezavislé snahy tykajici se socidlniho bydlenti, které
ale nejsou systematicky podporovany vladou, jako napfiklad v pfipadé zajimavé politiky socidlniho bydle-
ni platné v Opavé a Praze 2.V Hradci Kralové by chtéla méstska sprava ziskdvat byty tak, aby v horizontu
deseti let mésto vlastnilo 30 % vsech bytd na svém Uzemi. Obecni spréva Krasné Lipy poskytuje svym
najemnikm materidl, se kterym si sami mohou rekonstruovat své byty.V Horni Suché nevlddni organizace
Vzéjemné souZiti Uzce spolupracuje se soukromymi vlastniky bytovych dom na jejich rekonstrukci a pod-
poruje mistni komunitu. Existuje nékolik projekt’ zahrnujicich tzv. motivacni systém prostupného bydleni
a organizovanych v lokalitach, kde pdsobf Agentura pro socidlni zaclerovani. Méstské Ufady obci Obrnice
a Rotava bojuji se $patnymi rozhodnutimi pfedchozich mistnich sprav a vykupuji zpét domy, které byly
zprivatizovany, aby obnovily obecni bytové fondy.

Nevladni organizace IQ Roma servis a Podané ruce za pomoci Agentury pro socidlnf zaclerovani v Brné
v roce 2012 zorganizovaly prvni setkanf lidf Zijicich v socidlnich bytech, na némz uzivatelé socidlniho byd-
lenf projednavali své potreby. Tato participativni iniciativa by dale méla pokracovat v platformé nevladnich
neziskovych organizaci zamérenych na prosazovani socidlniho bydleni, kterd prave vznika.

Béhem druhé poloviny roku 2012 a na zac¢atku roku 2013 také vykrystalizovaly dvé nové iniciativy: ,SOS
Pfednadrazni” — tykajici se bytového domu uré¢eného k demolici, jehoZ romsti obyvatelé méli byt vystého-
vani do ubytoven, a,Bydleni pro viechny”. Druhd jmenovand uspofadala demonstraci pfed Ministerstvem
prace a socialnich véci a obsadila ubytovnu v Usti nad Labem, jejiz nagjemnici méli byt také vystéhovani.
Nevladni neziskové organizace, ale také obcansti aktivisté a akademicky svét se zjevné stale vice zapojuji

do diskuze o socidlnim bydleni a zajisténi bydleni pro Romy.
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PRIPADOVE STUDIE

Spravni struktury: Agentura pro socialni zaclefiovani

Jednou z nejambiciéznéjsich snah v oblasti romské integrace bylo vytvoreni Agentury pro socialni zacle-
novanf (do Cervence 2012: Agentura pro socidlnf zaclenovani v romskych lokalitach). Nasledujici studie je
zaloZena na zavérech z evaluaci mnohych lokélnich partnerstvi, zpracovanych autory, a na rozhovorech se
zameéstnanci Agentury, zastupci mést, obci, dale pak se ¢leny mistnich nestatnich neziskovych organizaci v
téch méstech a obcich, které s Agenturou spolupracuji.'®

Agentura byla zaloZzena v roce 2008 jako jeden z odbor(i v rdmci Sekce pro lidské prava Uradu viady.'®
Koncepce integrace Romd, kterd byla zvefejnéna jeden rok po zalozeni Uradu, popisuje Ulohu Uradu na-
sledovné:

"Agentura je komplexnim programem pro integraci Romu a funguje jako koordinujici organ pro im-
plementaci statni politiky romské integrace na lokalni Urovni. (..) Zdmérem Agentury je snizovani a
eliminace socialniho vylouceni v socidlné vylou¢enych romskych lokalitach. Dil¢imi cili je zmapovani
socidlni a ekonomické situace obyvatel lokalit, definovénti jejich potfeb v rdmci mistnich partnerstvi a
predevsim pomoc a odborné vedeni pfi pfipraveé a realizaci lokalnich strategif, sméfujicich k socialnfin-
tegraci RomU. Agentura usiluje o to, aby se v budoucnu stala Ustfednim spradvnim Ufadem, vybavenym
podstatnymi dozorovymi a kontrolnimi pravomocemi pfi prosazovani romské integrace. V sou¢asnosti
je pfipravovan vécny zamér zakona o Agenture pro socialni zac¢lerovani’ (zdlraznéno)

V letech 2008-2012 se instituciondlni baze Agentury vyvijela ponékud jinak, nez jak se pfedpokladdalo v
Koncepci romské integrace 2010-2013. Pfedseda vlddy Necas nafidil zastavit pfipravy zékona o Agentufe
pro socidlnf zac¢lenovani, coz byla podminka pro ustanoveni Agentury jako nezavislého statniho organu.
Jakje popsano v kapitole o strukturalnich pozadavcich, Agentura je financovéna pfredevsim z ESF a zameést-
nava 38 lidi."*® Navzdory financovani z prostfedk( Evropskych fondd se neustdle diskutuje o tom, zda (a v
jaké podobé) bude Agentura nadale fungovat."'V porovnani s navrhy z roku 2009 je politickd moc Agen-
tury vyrazné mensi. Sama se definuje jako,nastroj VIady CR k zajisténi podpory obcim v procesu sociélniho
zaclenovani obyvatell v socidlné vyclenénych lokalitach”'#

Agentura se aktivné podili na Strategii Ceské republiky v boji proti socialnimu vylouceni v obdobf let 2011-
2015 a v soucasnosti je aktivni ve 24 méstech a obcich s problémy socidlniho vylouceni. Jedna se o mésta,

138 Jakob Hurrle, Petr Kucera, Lucie Trlifajovd: Kolin. Evaluace lokalnich partnerstvi v lokalitdch z roku 2011. Centrum pro spolecenské
otdzky — SPOT, o.s.; Jakob Hurrle, Petra Kucera, Lucie Trlifajovd: MéInicko. Evaluace lokalnich partnerstvi z roku 2011. Centrum pro
spolecenské otdazky — SPOT, o.s. Obé evaluacni zpravy jsou dostupné na webové strdnce Agentury pro socidlni zaclenovani,
www.socidlni-zaclenovani.cz.

139 Usneseni vlddy ¢. 85 ze dne 23. ledna 2008, s prodlouZenim ¢innosti Usnesenim vlady ¢. 570 z 25. ¢ervence 2012.

140 Vypocteno na zékladé seznamu kontaktd na webové strance Agentury, jehoz ¢isla zahrnuji vétsi pocet pozic na polovicni dvazek a jen
nékolik lidi pracujicich na zékladé pracovnich smluv.

141 Zatimco vldda v ¢ervenci 2011 ustanovila, Ze existence instituce by méla byt prodlouZena o tfi roky (coz vyustilo v pfipravu nava-
zujiciho projektu ESF, ktery byl schvélen a je nyni pfipraven k podpisu), internim vlddnim dokumentem, zmifiovanym v kapitole o
strukturalnich pozadavcich, bylo navrZeno, aby se celd instituce pfesunula na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tento ndvrh vsak
doposud nebyl viddou schvalen.

142 http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/handbook-for-municipality-social-inclusion-in-the-municipality
-asz-2012/download, podobné http://www.socialni-zaclenovani.cz/vize-a-poslani.
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kterd byla vybrana na zdkladé prihlasek mést a obci ve vefejnych soutéZich."*® Agentura iniciovala vznik
sfté mistnich partnerd (pfedstaviteld politickych elit a spravy mést a obcf, statnf spravy / filidlek Uradd pra-
ce, poskytovatell socidlnich sluzeb, nestatnich neziskovych organizaci). Clenové mistnich partnerstvi, kteff
jsou rozdéleni do nékolika pracovnich skupin, maji vybudovat mistni strategii integrace. Agentura dale
disponuje experty na takové kli¢ové oblasti, jako je zaméstnanost nebo bytova politika. V téchto oblastech
také nabizejf pomoc partnerskym méstdm a obcim (a tém méstdim a obcim, s nimiz byla po tfech letech
rozvézana spoluprace) pfi vytvafeni mistnich projekt(.'*

ProtoZe Agentura disponuje vétsi kapacitou nez sekretariat Rady Evropy, udrZuje i nadale kontakt s pfislus-
nymi ministerstvy a konzultuje s nimi napfiklad vyuZivanf strukturalnich fondd. Jak ale uvadime v kapitole
o strukturalnich ukolech, jeji role je hlavné poradni a neni formalizovana. Existuji také velké rozdily mezi
ministerstvy, co se tyce jejich otevienosti k semi-formalnim mozZnostem spoluprace. V pfipadé nékterych
nabidek je doporuceni Agentury poZzadovano. Zatimco si Agentura vytvorila velmi dobré pracovni vztahy
s Ridicim orgdnem v rdmci Ministerstva prace a sociélnich véci, ukazalo se jako nemozné docilit toho sa-
mého na Ministerstvu skolstvi, které se rozhodlo vytvofit vyzvy zaméfené na vzdeldvani Romd, aniz by svUj
postup s Agenturou konzultovalo.

Mnozi romsti zastupci se na zalozeni Agentury z pocatku divali kriticky, nelibil se jim prevazné neetnicky
pfistup k problému integrace Rom. Néktefi romsti aktivisté nahlizeli na Agenturu jako na orgdn, ktery ode-
bird finan¢ni prostredky, které by jinak mohly vyuzit romské organizace. Nicméné soudé ze zavérd evaluaci
fungovani mistnich partnerstvi, které vypracoval autor této studie v Iété roku 2011, se takova kritika zda byt
opravnéna jen z &asti.

Mistni intervence

Hlavni ¢innost Agentury spociva v posilovani spoluprace mezi mistnimi aktéry (,mistnf partnerstvi”) a pod-
pofe ¢innosti na mistni Urovni. Z toho v3ak nelze vyvozovat, Ze by pfistup k problematice jakkoliv centrali-
zovala. Ve smyslu politické moci zUstava mistni sprava nadale nejmocnéjsim aktérem v procesu socialniho
zaclefiovani. Spoluprace mezi méstem nebo obci a Agenturou je zaloZena na dobrovolné bazi — mésto
nebo obec pozve Agentury, jeZ sama o sobé nedisponuje Zadnou pravomoci, pomoci niz by mohla zavést
(nebo zrusit) jakdkoliv opatfeni, a viddne jen velmi omezenymi finan¢nimi prostredky.'* PIni pouze zpro-
stfedkujici a poradenskou roli (jedna osoba zde pudsobi jako,mistni poradce’, zaméstnana je na pll Uvazku
pro jednu lokalitu).

Z filozofického hlediska se zdaji byt pracovni metody Agentury zaloZeny na myslence stihlého statu, ktery
sdm nezasahuje za podpory masivnich zdrojd, ale Skolf mistni Gcastniky a podporuje jejich spolupraci, tak
aby mohl byt vyuZit endogenni potencidl. Nizkd mira prosazovani implikuje nehierarchicky participativni
pristup. U¢ast na mistnich partnerstvich a pFiprava tzv.,strategického planu” (strategie pro socialni zaclené-
ni) je zaloZena na dobrovolném zajmu réiznych mistnich aktérd. DileZitou podminkou pro Uspéch mistniho
partnerstvi je identifikace a aktivni Gc¢ast mistnich aktérd. Implementace plénu stejné jako konkrétni projek-
ty do velké miry zavisi na politické vili zastupct mésta nebo obce.

Zatimco tyto skutecnosti mohou byt vnimany jako pozitivum, zavislost na dobré vali mistnich politickych
partner zpUsobuje, Ze se Agentura obcas zdrahad odsoudit problematické aktivity obci, protoze takova
kritika by mohla podryt zéklady spoluprace. V pfipadé nékolika mést, kde byly neshody s feSenim romské
problematiky velmi zadvazné, se Agentura rozhodla partnerstvi ukoncit.

143 Agentura v soucasnosti iniciuje nova partnerstvi v mnohych obcich, zatimco t¥iletd podpora v dalSich obcich kon¢i. Pocet 24 reflektuje
situaci na konci roku 2012.

144 Prehled ,metod a praktickych pfikladd, které Agentury pro socidlni za¢lefovani vyvinula a shromézdila od doby svého zalozeni” je
popséan v Pfirucce pro obce. Dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/handbook-for-municipali-
ty-social-inclusion-in-the-municipality-asz-2012/download.

145 Agentura poskytuje pouze podpirné / expertni know-how pro pfipravu grantt, ale sama nemtizZe poskytovat Zadné financni prostied-
ky. Nedostatek finan¢nich zdrojii zkomplikovalo pozici Agentury pfedevsim v prvnich letech, kdyz spolupracujicim méstiim a obcim
byla slibena finan¢ni podpora, kterd nebyla nikdy pfeddna. Z rozhovori v rGznych lokalitach v tento okamzik vyplyva, ze ocekdvani
mistni spravy jsou do velké miry realistickd.



Slaba pozice Ufadu ovliviuje praci a omezuje posléze Ucinek mistnich partnerstvi. Vypada to, Zze pfedevsim
v pocatku partnerstvi mize mit Uspéch konkrétniho projektu zésadni vliv na budovani ddvéry k intervenci
Agentury (mistniho partnerstvi). Mésta a obce obecné neinklinuji k podpofe romské integrace (i kdyz dis-
kurs se posouva k problémdm socidlniho zacleriovani, jak je popsano vyse, socialné vyloucené oblasti jsou
obvykle obydleny romskou vétsinou, a problémy jsou proto vnimany jako typicky romské). | kdyz je tato
skutec¢nost politicky akceptovéna, realizace projektd zavisi na narodnich (nebo Evropskych) fondech — které
jsou proto casto nejisté.

Pozice Agentury je dale komplikovana tim, Ze je vnimana jako vlddnf instituce. Z pohledu vyse zminé-
nych socidlnich reforem (viz Kapitola zaméstnanost a samostatna pfipadova studie) se zd4, Ze podpo-
ra Agentury, kterd nedisponuje zadnymi finanénimi prostfedky a ma jen omezeny politicky vliv, nenf
dostatec¢nd v porovnani s negativnim dopadem reforem, které strukturdlné limituji proces socialni (a
predevsim romské) integrace.

Rozhovory se starosty téch mést, kterd se prihlasila, aby se stala partnery Agentury, ukazaly, Ze moznost
poucit se ze zkusenosti ostatnich mést a obcf a ziskat pfiméjsi kontakt s vldadou silné motivuji k tomu, pfi-
hlasit se do programu Agentury. Moznosti, jak ovlivnit zdkonodarny proces, maji nicméneé kvali slabé pozici
a nejisté budoucnosti Agentury své hranice. Vsechny tyto faktory pfispivaji k tomu, ze mistni aktéfi hodnoti

¢innost Agentury ¢asto ambivalentné.

Navic se zd3, Ze strategie Agentury (zakladani pracovnich skupin s mistnimi aktéry) je nejefektivnéjsi v pfi-
padé stredné velkych meést. V pfipadé velkych mést s komplexni spravni strukturou a s rznymi Grovnémi
vlddy by takovy pfistup mohl fungovat jen tehdy, pokud by mél silnou politickou podporu mistni spravy.
Z rliznych ddvodd neni Agentura, alespon pokud jde o jeji pracovni postupy, dostatecné pripravena ke
spolupraci s malymi obcemi, které nemaiji specializovanou spravu (za tyto Ukoly zodpovidaji vétsi obce v
oblasti, které maji status obce s rozsirenou plsobnosti). Kvali nedostatku potencionalnich partnerd je slozi-
té vytvofit mistni partnerstvi. Mozna by v téchto pfipadech mohla tyto nesnaze odstranit kooperace mezi
mésty ¢i obcemi na jedné strané a ¢leny romské mensiny i vétsinovym obyvatelstvem na strané druhé.

Hranice ucasti

ViySe popsany participativni pfistup Agentury nabizi pfileZitost, aby si zicastnéni uvédomili vlastni podil
na Uspésich romské integrace. Musi byt zdraznéno, Ze participativni pfistup je vice ¢i méné omezen na
zastupce mistni spravy a dalsi profesiondlni Gcastniky, kteff se setkdvaji v pracovnich skupindch. Neni bézné,
Ze by bézni Romové, ktefi se profesiondlné nezabyvaji socidlni praci nebo romskou integraci, tyto pracovni
skupiny navstévovali. Nel¢ast RomU v zavedenych strukturdch neni Umyslem Agentury, ale spise vedlejsi
efekt zvolenych postupd, které se zaméruji na mistni ¢initele s rozhodovacimi pravomocemi jako na prvot-
ni cilovou skupinu.

Jak je ndm zndmo, neexistuji zadné dalsi pobidky, které by podporovaly rozsahlejsi zapojeni romské popu-
lace v socidlné vyloucenych lokalitdch. Pfistup k Romum je obycejné hierarchicky a odrazi predsudky, jimiz
jsou zatizeni vefejni Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi. Mezi zakonodarci se rozsifila domnénka, ze
zajmy Romu jsou Iépe reprezentovany expertnimi organy, jako jsou socidIni sluzby nebo nestatni neziskové
organizace, které maji byt schopné,rozumét nejskutecnéjsim potfebam svych klientl Iépe nez jejich klienti
sami”. Navzdory vynalozenému Usili je pravé oficidlni styl komunikace v pracovnich skupindch mistnich
partnerstvi vyraznou prekazkou pro zapojeni vétsiny Romu.

V dusledku toho pak teoretické i praktické zkusenosti predavané v ramci mistniho partnerstvi zrcadli pre-
devsim pohled a zajmy mistni spravy, pfipadné nevladniho sektoru (zde je zase dllezité mit na paméti
zavislost mnohych nestatnich neziskovych organizacf na mistni podpore). Jakkoliv se nejednd o zdmérnou
skute¢nost, definice problémd a jejich pficin by nemély odrézet a vlastné ani neodrazi pohled obyvatel so-
cialné vyloucenych oblasti, natoz jejich potieby a oc¢ekavani — coz se nakonec prokazalo i v rdmci nékterych
evaluaci. V lokalitdch navstivenych autorem této pripadové studie toto bylo ¢asto manifestovéno v aplikaci
predpoklddaného rovného” pristupu (podminénost podpory), kterd nereflektuje predchozi diskriminac¢ni
pristupy k Romim (nucené stehovani dohromady apod.). Obdobné jen néktefi (nyni jeden) ze zaméstnan-
cl Agentury je Rom. To komentoval na zakladé dotazu jeden zaméstnanec Agentury:
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,Hodné o tomto diskutujeme, ale je ddlezité mit na paméti, Ze nase prvotni pfima cilova skupina
nejsou Romové, ale zastupitelé obecni spravy. Nasi zaméstnanci potfebuji pfedeviim znalosti o
zpUsobu, jakym samospravy funguji. Nejvétsi prekdzka myslim je, ze opravdu musf byt dobfi v tom,
o ¢em neromsti Urednici rozhodnou, Ze je adekvatni styl Ufednické komunikace — musi mluvit ja-
zykem ufednikd.”

Posun k neetnickému pFistupu

Jestlize porovnadme, jak byla definovana uloha Agentury v roce 2009 a jak je definovéna nyni, uvédomime
si viditelny posun ke striktné neetnickému pristupu k socidlnimu zacleriovani, coz je také reflektovéno v
soucasné zméné jména Agentury (z,Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach” na,Agentu-
ra pro socialni zaclerovani). V jedné ze soucasnych publikaci Agentura definuje sv{j pfistup nasledovné:

,Problematika socialniho vylou¢eni ma nezfidka etnicky rozmér; ve vyloucenych lokalitdch ¢asto Ziji
Romové. (..) Pokud vsak problém socidlniho vylouceni vniméame jako etnicky, ztracime de facto moz-
nost jej resit. Jde totiz predevsim o problém socialni! 1%

Pfisné geografickd (socidlné vyloucené oblasti) a etnickd (Romové) definice miZe byt pfilis uzka, jelikoz
mnohé problémy, které jsou viditeln&jsi v socidlné vyloucenych oblastech (zadluZzenost, nezameéstnanost,
pfistup k bydleni), jsou pfitomné i v jinych ¢astech populace. To ¢asto plati v kontextu zhorsujici se ekono-
mické situace. Romové také nejsou jedinou skupinou ohroZenou socidlnim vyloucenim, jak demonstruje
napfiklad situace chudsich starych obyvatel nebo nékteré skupiny pfistéhovalcd. Navic z pohledu obecné
negativniho pfistupu ceské spole¢nosti k Romim a hlavné k ¢emukoli, co je vidéno jako pozitivni diskrimi-
nace Rom{, oteviengjsi a neetnicky definovana koncepce socidlniho za¢lenéni by mohla efektivné pomoci
tento odpor pfekonat. Na komunalni Urovni mést a obci, které byly vybrany jako partnefi Agentury, se zda
byt oprdvnéné nezaméfit se zcela na integraci Rom(, ale uvazit potfeby daldich zranitelnych skupin a nalézt
integracni strategie. Bylo by proto vhodné ustoupit od koncepce socidlné vyloucenych lokalit™” a jejich
obyvatel coby jediné cilové skupiny podpory.

Z perspektivy autora tohoto textu je nakonec sporné i to, zda etnicky neutrdInf pfistup Agentury, ktery de-
finuje konecné prfjemce svych aktivit v neutrélnich pojmech jako,socialné vyloucené osoby” nebo,obyva-
tele socidlné vyloucenych lokalit’, by nemél byt nahrazen plvodni, etnickou variantou. Nékteré problémy,
se kterymi se Romové potykaji, jsou totiz socidlniho razu, a mélo by se k nim proto tak i pfistupovat jako
takovym, zatimco jiné majf etnicky plvod. Na zdkladé evaluaci vypracovanych autory této zpravy se mize-
me domnivat, Ze tato definice komplikuje skutec¢né pojmenovani reality a znemozniuje feSenf diskriminace

(v¢etné strukturdlnf diskriminace) proti Romdm.

Jako sporné se nakonec jevi i to, zda by se Agentura doopravdy méla vice otevirat dalSim skupindm, kte-
ré jsou ohrozeny socialnim vylouc¢enim (coz naznacuje i vypustka na misté nékdejsiho nazvu instituce ,v
romskych lokalitdch” v poloviné roku 2012) Pri pohledu na velké pocty skupin, které by mohly potfebovat
intervenci tohoto typu (napf. migranti, stafi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, bezdomovci), existuje jasné ri-
ziko, 7e by Agentura prestala byt ddlezitym hracem na poli integrace Romu a zaroven by ji chybeély kapacity
Ucinné ménit situaci dalsich skupin. Reditel Agentury, ktery poskytl rozhovor pro potieby této studie, viak
takové obavy vyvratil a vyjadril se v tom smyslu, Ze Agentura se bude vzdy zaméfovat primarné na mésta
a obce, kde jsou Romové ohroZeni socidlnim vylouc¢enim, zatimco bude oteviena uvahdm o potiebach
jinych skupin v kontextu mistni intervence.

146 http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/handbook-for-municipality-social-inclusion-in-the-municipality
-asz-2012/download.
147 http://www.esfcr.cz/mapa/.



Zaver

Agentura pro socialni za¢lefovani je zajimavym projektem, ktery usiluje o zvyseni koordinace mezi mistn{
spravou a viddou. Jeden ze zdsadnich pfinost Agentury je usnadnovani vymény znalosti mezi mésty nebo
obcemi v rliznych ¢astech zemé.

Na vybéru mést a obci je vidét, ze Agentura nema prostredky, aby spolupraci vynutila - spolupracuje pouze
s témi obcemi, které dokazaly nejen to, ze Celi zadvaznym problémm, ale také jsou ochotné spolupracovat
(nebo uz spolupracuji) na ¢innostech podporujicich mistni integraci. Ackoli ty obce, které tihnou spise k
zavadeéni protiromskych opatrent, vidi spolupraci s Agenturou jako prostfedek na zlepseni jejich reputace
a vyjednévaci pozice vUci vladé, apriorné protiromsky pfistup vylucuje obce, kde sice mUze byt problém
vazny, kde je vsak jen minimalni politické vile ke zméné (nebo k podpore politiky socidlniho zacleriovani).
Je ale dulezité podotknout, Ze tento selektivni pfistup je prfimy produkt vyuzitych nastrojl a pravomoci
Agentury. Trebaze zde existuje celd skéla problém, které si zaslouzi hlubsi diskusi, evaluace ukézaly Agen-
turu jako statnf instituci s vysoce motivovanymi zaméstnanci, ktefi usiluji o pozitivni zmény i za cenu velmi
namahavé a nepfilis dobre ocenéné prace.

Financni struktury: Romské projekty financované EU

Jak bylo poznamenano v nékolika kapitolach této zpravy, velky podil aktivit zaméfenych na za¢lefovani
Romd, které jsou navrZzeny v Koncepci romské integrace, je financovan pomoci grantl a statnich dotacf.
Prostfedky ze strukturdlnich fond0 patfi mezi dostupnymi zdroji k tém nejdllezitéjsim. Jaky druh aktivit je
z téchto zdrojd financovan? Do jaké miry koresponduje Uzemni rozloZeni vydajd s Uzemnim rozlozenim
romskych a socidlné vyloucenych lokalit? A jaké jsou zkuSenosti organizaci, které za ucelem financovani
svych aktivit o tyto granty Zadaly?

Tato studie se na zadkladé dat z databaze RIS (Regiondlni informacni servis - www.risy.cz) a interaktivni
mapy Romskych lokalit v Ceské republice, které jsou socialné vylou¢ené nebo jim socilni vylouceni hro-
zi (http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html), zamérfuje na Uzemni rozlozeni a dominantni typy aktivit. Na
rozdil od Slovenska, kde je integrace marginalizovanych Romu jednou z takzvanych horizontalnich prio-
rit strukturélnich fondd, je v Ceské republice ponékud slozité odhadovat pocet projektd financovanych
EU, které se zaméruji pfimo na Romy. Neexistuje zadny jednoduchy zpdsob, jak v databazi identifikovat
¢innosti, které jsou pro Romy relevantni. Pro Ucely této studie byla databéze RIS prohleddna s pomoci né-
kolika klicovych slov, kterd jsou v kontextu romské integrace ¢asto pouzivana.'*® Jelikoz nékterd z téchto
klicovych slov se objevuji také v kontextu dalSich cilovych skupin, musela byt provedena i analyza popisu
kazdého z identifikovanych projektd, aby se zjistilo, zda byl skute¢né zaméfen na Romy. Identifikovano
bylo celkem 241 projektl financovanych EU, jejichz celkovy finan¢ni objem tvofi 2 767 858 578 K¢ (cca
106 milion €). U téchto projektl bylo zaméreni na Romy jasné, nebo se alespori zdalo byt velmi prav-
dépodobné (pfimo ¢i nepfimo). Nékteré z téchto projektd byly vybrény na zdkladé otevienych zadosti
o grant, zatimco v jinych pfipadech $lo o pfeddefinované projekty statnich instituci, jako je Ufad préace
nebo Agentura pro socidlni zaclefovani ¢i krajské Grady. Tyto typicky mnohem rozséhlejsi projekty verej-
ného sektoru v mnoha pfipadech zahrnuji rdzné aktivity, které jsou realizovany skrze tendry. Vzhledem
k vyse uvedenym obtizim pfi stanovovani etnicity pfijemcd finan¢ni podpory zcela jisté nelze seznam
241 projektl povazovat za kompletni a pInf tudiz spise funkci vzorku. Analyza tohoto vzorku, kterd byla
provedena vytvorenim tabulky obsahujici informace o klicovych aspektech kazdého projektu, zpfistup-
nila fadu dudlezitych poznatkd o tom, jak jsou zdroje z EU pro pomoc Romim vyuzivany. K interpretaci
téchto vysledkl byly pouzity také dalsi druhy informaci, jako jsou rozhovory s predstaviteli méstskych
Uradd a organizaci, které zdroje ze strukturdinich fondd vyuzivajf.

148 Byla pouzita ndsledujici klicova slova: “romsk?”, “Rom”, “vyloucen”, a “etnické mensiny”.
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Typy podporovanych aktivit

Aktivity zahrnuté v projektech financovanych EU byly rozdéleny do osmi kategorif: poradenstvi pro klienty,
socialni prace, nizkoprahova zafizeni, bydleni, zaméstnani, vzdélani/skolent, kultura/volny ¢as, a dalsi rozvoj
kapacit. Déle bylo v pfipadé kategorii bydleni a zaméstnani rozhodnuto pouzivat ponékud striktnéjsi defi-
nici. Projekty byly uznény jako zamérené na bydleni jen v téch pfipadech, kdy obsahovaly také plan na po-
skytnuti skute¢ného bydleni pro Romy. Pro UGcely této studie pak byly analogicky projekty definovény jako
zaméfené na zameéstnani pouze v pfipadech, kdy skute¢né vedly k vytvoreni pracovnich mist. Zlepsovani
schopnosti pfijemcl bylo naopak zafazeno k projektéim zaméfenym na vzdélani a skolenti.

Tabulka 5, kterd byla na zékladé této analyzy vytvorena, umoznuje konstatovat jeden dulezity zavér: Ac-
koliv se mnohé projekty financované EU snazi navratit socidlné vyloucené romské obyvatele na pracovni
trh nebo jim pomoci s obtiznou bytovou situaci, jen maly pocet téchto projektl vyuziva jiné metody nez
poradenstvi, motiva¢ni programy nebo rekvalifikaci a Skoleni. Ve vysledku tak vétsina projektd nabizi po-
radenstvi pro pfijemce (178), socidlni praci (192), skolenf a rekvalifikace (198). Podil projekt(, které naopak
romskym obyvatelim pfimo pomahaji poskytnutim prace (74) a zejména bydleni (14), je mnohem nizsi.

Tabulka 5: Projekty financované EU se zamérenim na zacleriovdni Romd podle druhu aktivit

Aktivita

Pocet projektu

zahrnujicich tuto
aktivitu

Primérna velikost
rozpoctu v K¢

MIN rozpocet (K¢)

MAX rozpocet (K¢)

Poradenstvi 142 14548 573 101 524 579 838 536
Socidlni prace 158 16 604 746 575200 579 838 536
Nizkoprahova zafizeni 47 24758 323.60 575200 579838536
Bydleni 14 66 138 176.07 1227780 579 838 536
Zaméstnani 65 14 355 691.48 43287 579838 536
Vzdélani 235 11781681.31 43287 579 838 536
Kultura a volny cas 58 382 240 000 20803 353.78 579 838 536

Poznamka: Vétsina projekti zahrnuje vice nez jednu ¢innost. Pocet projekti se proto neshoduje s po¢tem v tabulce zahrnutych projekti
(241). Projekty byly identifikovany na zakladé informaci dostupnych ve webové databdzi www.risy.cz.

Tato zjisténi nelze snadno komentovat. Dalezitym problémem, ktery s pomoci metodologie této studie
nelze pfimo vyfesit, je samozfejmé otdzka, do jaké miry jsou podporované organizace kompetentni a jejich
¢innosti kvalitni. Soudé dle zkusenosti nékterych dobfe zavedenych nevlddnich organizaci, interviewo-
vanych pro Ucel této studie, tomu tak v mnoha pfipadech neni. Dotazovani vyjadfili pochyby zejména v
pfipadé kvality postupl pfi vybéru grantd, o kterych se rozhoduje na Urovni nékterych krajd. Zatimco pro
autory je ve vztahu k projektdim zamérenym na Romy nemozné takova tvrzeni ovéfit, je znédmou skutec-
nosti, Ze mnoha vybérova fizeni na vefejné zakazky a granty byla zmanipulovana. Tato zjisténi napfiklad
v piipadé NUTS 2 Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj) vedlo k docasnému pozastaveni regionalniho
opera¢niho programu a k uvaleni vyznamné sankce Evropskou komisf."*

Objasnénf kvality podporovanych intervenci by bezesporu bylo dilezité. O tom, nakolik byly vybrané ¢in-
nosti vhodné, by se viak mélo diskutovat nezavisle na otdzce mozného zneuziti organizacemi, jeZ oproti
organizacim vedenym integrujicimi se Romy dokazou Iépe psat zadosti. Je upfednosthovani socidlnf prace
a nabidka poradenstvi skute¢né efektivni?

JelikoZ dostupné zdroje jsou pravdépodobné pfilis omezené na to, aby u velké skupiny Rom( udrzitelnym
zpUsobem umoznovaly zlepseni bytové a zaméstnanecké situace, mohou byt skolenf a socidlni prace na
druhou stranu vnimany jako zpUsob, jak obsdhnout velkou skupinu RomU. Nelze nijak pochybovat o tom,
Ze socidlni terénni prace a podobné ¢innosti jsou pro feseni problémd Rom Zijicich v nejistych podmin-
kach velmi duleZité.

149 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/219851-ustecky-kraj-pokutu-za-rop-nezaplati-karlovarsky-dostal-specialni-nabidku/.



Na druhou stranu jsou tato zjisténi vodou na mlyn téch romskych aktivistd, ktefi obvinuji nevladni orga-
nizace a socidlni pracovniky z toho, Ze parazituji na penézich ur¢enych pro Romy."° | kdyz jsou takova tvr-
zeni ¢asto populistickd a ignoruji nizké mzdy a slozité pracovni podminky socidlnich pracovnikd, pobizeji
k zamysleni nad dominantnim statnim pfistupem k Romdm. Sponzofi, stejné jako nevladni organizace
dosud prioritné sponzorovali poskytovani a profesionalizaci socidlnich sluzeb, které maji Romim pomoci
interagovat s oficidlnimi institucemi, potencidlnimi zaméstnavateli a zvlddat dalsi slozité situace kazdoden-
niho Zivota. Vzhledem k znacné velikosti vétsiny rozpoctl a komplikovanym administrativnim pravidldm,
kterd i pro velmi zkusené organizace predstavuji znacné obtize, maji obycejni Romové jen malo pfileZitosti
k tomu, aby z EU fond0 profitovali i jinak, nez jen jako vice ¢i méné pasivni pfijemci socidlnich sluzeb.
Komplikovand administrativni pravidla EU pro financovéni a striktni pozadavky na kvalifikace socidlnich
pracovnikl zaroven vedly k procesu vytlacovani mistnich romskych organizaci profesionalnéjsimi nevlad-
nimi organizacemi. Striktni pozadavky na odbornou kvalifikaci socialnich pracovnik( zéroven ztézuji nabor
socidlnich pracovnikd v rdmci romské komunity. Déle také zvysuji fluktuaci, nebot mnozi socidlni pracovnici
s pozadovanym univerzitnim vzdéldnim odmitaji dlouhodobé pracovat za mzdy, které jsou v mnoha pfipa-
dech niZsi nezZ regionalnf prdmér. Zatimco zaveden( poZadavku na vzdélani mize v nékterych pfipadech
zajistit vyssi kvalitu poskytovanych sluzeb, popisovany vyvoj jasné podryva cil zplnomocnéni Romu. Ivana
Conkova, ¢eska romska aktivistka, kterd komentovala rangjsi verzi této zpravy, vysvétlila svij skepticky po-
stoj k socialnf praci nasledujicimi slovy:

,Postavit cestu k rovnopravnosti RomU na socialni praci (typu poradenstvi, konzultaci, volno¢asovych
aktivit, drobného vzdélavani, dovzdélavani) a konzultaci nenf efektivni. Dokézala to praxe poslednich
dvaceti let. Dokud socidIni prace neza¢ne pouzivat jiné druhy socidlni prace, nez ty, které pouziva do-
posud (napt. radikéInf soc. praci, komunitni praci a jiné — takové, které nevytvari dalsf nové klienty, ale
partnery!!l) pak prace v lokalitdch nebude Uspésna. Cilem socialni prace, ktery potfebujeme, musi byt
uschopnéni lidi v komunité, jejich sebevédomi, védom{ identity a védomi obcanstvi (a tim myslim
hlavné informovat je o nich samych, o jejich situaci); ne pracovat za né, ne je udrZovat v pozici téch,
ktefi potfebuji pomoc. Musi byt zaloZzena na evokaci vlastnich aktivit v komunité, pracovat s komuni-
tou, ne jen s jednotlivci z komunity”

Uzemni rozlozeni

Ceska romska populace neni na tzemi Ceské republiky rozmisténd rovnomérné. Mista, kde Romové Zijf
koncentrované a jsou pfinejmensim ohroZzeni moznosti socidlniho vyloucen, identifikovalo mapovani vy-
loucenych lokalit, které bylo pro statni Ufad v roce 2006 provedeno sociologickym poradenstvim GAC. Nej-
vice takovych mist existuje pfedevsim v starych priimyslovych regionech a méstech severnich Cech (Us-
tecky, Karlovarsky a Liberecky kraj) a severni Moravy (Moravskoslezsky a Olomoucky kraj), které od pocatku
ekonomické transformace celi podstatnym socialnim a ekonomickym obtizim. Zatimco vétsina Rom se v
téchto oblastech nachazi v jejich industrializovanych ¢astech, nikoliv nevyznamny pocet Romd se v téchto
krajich mlze nachézet také ve venkovskych oblastech, ktery patif k celorepublikové ekonomicky nejslab-
$fim mikroregiondm (napt. Jesenicko, Frydlantsko, Krusné hory). Vedle téchto regiondlnich koncentraci jsou
vetsi romské populace zabydlené také ve velkych méstech, jako je Praha, Brno, Plzen, a v mensich primys-
lovych méstech, jako je Kladno nebo Kolin.

Do jaké miry byly romské projekty financované EU realizovany v krajich a obcich, kde Romové skutecné Ziji?
Po vynechani projektd, které pokryvaly vice nez jeden kraj, patfi k regiondm s nejvétsim pokrytim projekty
EU kraje Ustecky (55 projekt(), Moravskoslezsky (55 projektt), Olomoucky (36 projektd) a Jihomoravsky kraj
(34 projektd), coz jsou také regiony s nejvyssim poctem socialné vyloucenych romskych obyvatel. Relativné

150 Viz napfiklad rozhovor s aktivistkou za lidskd prava Kldrou Samkovou. Pani Samkova, ktera sama neni romského plvodu, obvini-
la nevladni organizace z parazitovéni na vydajich Rom{ z penéz vydavanych na zaclefiovani Romi: , Jestli se k Romim dostane z
péivodnich ¢astek tak deset procent, je to moc. ReSeni tak zvaného ,romského problému*” bylo zprivatizovéno, a to zejména Clovékem
v tisni a dal$imi organizacemi, které jsou schopné napsat projekt a zavérecnou zpravu. Vysledky této cinnosti? Za poslednich deset
let mdme asi o sto socidlné vyloucenych, rozuméj romskych ghett vice. Neni tfeba délat nové priizkumy, je evidentni, ze dosavadni
politika nefunguje. Pfesto se ,pro-romské” perpetuum mobile dotuje ddle. Jede se tu v grantech a projektech, které jsou zcela zjevné
neucinné, zjevné situaci zhorsuji nebo v nejlepsim ptipadé neskodi a nikomu to nevadi.” (http://www.parlamentnilisty.cz/rss/zpravy/
Cerna-hnusna-cikanska-duse-Klara-Samkova-uctuje-s-romskymi-aktivisty-i-Necasem-256401).
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malo projektl viak pokryva oblast hlavniho mésta Prahy (8), ackoliv podle mapovani GAC se hlavni mésto
umistuje na pozici kraje s tfetim nejvy3sim poctem socialné vyloucenych romskych obyvatel. Jako odU-
vodnéni této situace se nejvice nabizi odlisné postaveni bohatého hlavniho mésta ve vztahu k zpdsobilosti
k cerpani financi EU. Je mozné, Ze rozdil mize souviset také s odlisnym vnimanim otazky romské integrace.
Romové v hlavnim mésté tradi¢né obyvaji prazské délnické ctvrti pobliz stfedu mésta a jiz od pocatku
transformace celi silnému tlaku skrze gentrifikaci. Zatimco dopady tohoto trendu nelze snadno kvantifi-
kovat, je vseobecné zndmé, Zze mnozi Romové byli ze strany pronajimateld bytl vyzyvani k tomu, aby se
odstéhovali do jinych mist republiky. V d@sledku tak problémy socialniho vylougenf zpldsobené procesy
gentrifikace v hlavnim mésté byvaji v mnoha pfipadech pocitovany nikoliv tam, kde probihaji, nybrz v téch
lokalitach, do kterych se Romové prestéhovali bud' z ekonomickych ddvodd, nebo do nich byli vystéhovani
majiteli svych nékdejsich bytd.

Dalsf ddlezitd otazka, kterou je tfeba si poloZit v kontextu jakékoliv analyzy Uzemniho rozloZenfi projekt(
zaméfenych na Romy, se tyka situace malych obci. Ve venkovskych obcich dochazi k realizaci jen velmi
malého poctu identifikovanych projektd. | kdyZ znacnd vétsina Romu Zije ve méstech, nedavné studie
ukdzaly, Ze potiZe s integraci jsou velmi vyznamné zejména v pfipadé nékterych venkovskych tzemnich
celkl, ve kterych schazi kapacita k iniciaci vlastnich integra¢nich aktivit. JelikoZ fondy EU jsou rozdélo-
vany na zékladé grantovych aplikaci, jednoducha skutec¢nost, Ze 7zadné projekty nemohou byt vybrany,
paklize neexistuje nikdo, kdo by o né 7adal, vede k tomu, Ze se k nékterym konkrétnim zranitelnym sku-
pindm vibec nedostanou.

Zaver

Tato jednoduchd analyza na Romy zamérenych projektd financovanych strukturalnimi fondy EU umoznila
v kombinaci s vlastnim pozorovanim a informacemi obdrzenymi v rozhovorech s predstaviteli nevladnich
organizaci poukézat na nékolik spornych otazek. Ma-li vyuzivani fondl skutec¢né zlepsovat situaci Romd,
je potfeba se témito otazkami zabyvat. Vybrana metodologie sice neumoznuje odvodit zavéry o kvalité
jednotlivych projektd, odhalila vsak vyznamnou preferenci socidlni prace a nabidky poradenstvi. | kdyz by
bylo zavadéjici dlleZitost vysoce kvalitnich sluzeb v téchto oblastech popirat, analyza financovani ukézala,
nakolik jsou jiné oblasti opomijeny. Jedna se predevsim o tak dilezité oblasti, jako je bydlent.

Druhé dulezité téma se tykd dostupnosti financovani pro Romy. Soucasné postupy financovani, pro které
jsou typické vysoké prlimérné rozpocty a komplikovana administrativni pravidla, vytvafi bariéry pro ne-
zkusené komunitni organizace, pro které je v podstaté nemozné tyto fondy vyuzivat k zavadeéni vlastnich
aktivit. Zaroven pro tento druh aktivit neexistuje dostatek financi z jinych zdrojd. Dle nézoru autord této
zpravy je vsak podpora téchto aktivit naprosto kli¢ova pro to, aby Romové dosahli pozice, v niz se hlavnim
motorem své integrace stanou oni sami. Nezbytné nutny je téZ plan pro poskytovani mensich grantd,
vcetné mikro-grantd, jez by mohly byt pferozdélovany jiz existujicimi nadacemi. Zkusenosti s granty EEA/N
v Ceské republice (a v podstaté také piiklad globalnich grantd, které byly pouzivany v programovacim
obdobi 2000-2006), kde byla ¢ast zdrojl pferozdélena skrze tzv. Fond pro NNO spravovany nadaci, se zdajf
byt nasledovanihodné, nebot napomahaji iniciativam zdola. Zfizenf specifickych fondd by mohlo byt také
feSenim pro lep3i pokryti venkovskych obci, v nichzZ ¢asto schazi dostatek zkusenosti a kapacit pro rozvoj

projektl a administraci grantd.

Vzdélavani: Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani

Nérodni akenf plan inkluzivniho vzdélavani™' byl schvalen 15. brezna 2010 jako soucést oficidlni reakce
vlddy na rozsudek v pripadu D. H. Schvaleny plan byl navrzen na obdobi mezi lety 2010 a 2013, rovnéz
nazyvané,pfipravna faze"

151 Nérodni akéni plan inkluzivniho vzdéldvani je dostupny na: http://www.msmt.cz/uploads/Skupina_6/NAPIV.doc.pdf.



Podle dokumentu je cilem ,pfipravné faze" zavést Sirokou otevienou diskusi mezi odborniky na oblast
vzdélavani z rlznych instituci (Skol, univerzit, nevladnich organizaci) a zastupci vefejnych organd. Na za-
kladé této diskuse by mély byt formulovany konkrétni strategie a opatieni podporujici rozvoj inkluzivniho
vzdélavani na viech drovnich vzdélavaciho systému v Ceské republice. Nasledujici zavadéci faze by méla
byt zapocata v roce 2014. Odbornici pracujici s détmi s nejréiznéjsim druhem znevyhodnéni a postizeni
byli jmenovani do oficidlnf platformy NAPIV, kterd byla rozdélena do odbornych skupin zamérenych na 12
rlznych témat podle struktury NAPIV a na témata indikovanych ukold. Cilem bylo stanovit tato prdfezova
témata: 1) Koordinace a planovani aktivit k rozvoji inkluzivniho vzdélavani; 2) Strategické dokumenty pro
vzdélavani a vzdélavaci programy; 3) Legislativa; 4) Podpora inkluze v pfedskolnim vzdélavani; 5) Podpora
inkluze v zakladnim a stfednim vzdélavani; 6) Podpora inkluze v tercidrnim vzdélavani; 7) Skoleni peda-
gogu a jejich dalsi vzdélavani; 8) Diagnostika a poradenstvi; 9) Koordinace aktivit pro rozvoj inkluzivniho
vzdélavani na mistni Urovni; 10) Analytické a vyzkumné aktivity; 11) Standardizace, metodickd podpora a
evaluace; 12) Informovani a medidlni pokryti aktivit, PR. K platformé se plvodné pfipojilo okolo osmdesati
odbornikd, ktefi se rozhodli spolupracovat na NAPIV s MSMT.

OficidInim zamérem Ministerstva gkolstvi Ceské republiky (MSMT), jenz byl prezentovan ministrem Ondfe-
jem Liskou a ministerskou naméstkyni zodpovédnou za socidlni aspekty vzdélavani, Klarou Laurencikovou,
byla Gzka spoluprace odborné platformy NAPIV s Gfedniky MSMT na formulaci navrh(i a opatfeni, kterd by
méla byt zavedena v obdobi po¢inajicim rokem 2014. Ministr Liska byl nicméné z dGvodu vIddni prestavby
odvoldn. Ministryné Kopicova, kterd Lisku nahradila v kvétnu 2009, podpofila proces schvaleni NAPIV via-
dou. Jeji podpora inkluzivni agendy nicméné nebyla stejné dlrazna jako ta Liskova. Prvnf oficidlni setkanf
platformy NAPIV se konalo dne 28. 6. 2010 v Praze.

V minulosti byla platforma NAPIV kritizovana, jelikoz,se k nicemu pevné nezavazuje, pouze vytycuje casovy
harmonogram rozvoje konkrétnéjsich politik, a neobsahuje specifické cile pro inkluzi Rom do vétsinové-
ho vzdélavani”; zaroven se nijak nezminuje o etnické diskriminaci, a tudiz nenf schopna uznat selhani, které
shledal Evropsky soud pro lidské prava“ Nakonec rovnéz ,neexistuje pro desegregaci ¢eskych skol zadny
konkrétni ¢asovy harmonogram nebo plan”'*?

Jako oficidIni dGvod kritiky je uvadéno, Ze NAPIV by mél byt hlavnim dokumentem, ktery by pokryl inkluziv-
ni vzdélavani jako holisticky koncept, a navrzena opatfeni by méla zvysit pfipravenost béznych zékladnich
skol k pfijimani détf s odlisSnymi vzdéldvacimi potfebami (také veetné déti s fyzickym postizenim apod.). Je
dllezité také zminit, ze NAPIV byl také oficialni reakci MSMT na ratifikaci Umluvy o prévech osob se zdra-

votnim postizenim (fijen 2009).

Poté, co ministr Josef Dobe$ nahradil v ¢ervenci 2010 ministryni Kopicovou, inkluzivni agenda ztratila po-
litickou podporu a Sekce pro socidlni aspekty v Skolnf edukaci, vedena byvalou ministerskou naméstkyni
Kldrou Laurencikovou, byla rozpusténa. Zapojeni Ufednici MSMT instituci bud opustili, nebo byli dosazeni
do jinych odbor.

AZ do ledna 2011 se pak Zadna oficidIni zasedani odborné skupiny ustanovené za Gcelem zavedeni akéniho
planu nekonala. Prvni zasedani platformy se nakonec v dobé Dobesovy spravy odehrélo 28. ledna 2011. Jak
bylo rovnéz sdéleno médii,'* pfiblizné 50 odbornikd zasedani opustilo s védomim, Ze inkluzivni vzdélavani
neni pro ministerstvo prioritou. Tito odbornici poslali premiérovi Petru Necasovi a ministru DobeSovi oficidIni
dopis, ve kterém vysvétlili své divody, proc z platformy vystoupili. Déle v dopise vyjadFili své obavy tykajici se
zavedeni pifpadu D. H.a Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.'* Shromazdéni bylo idajné velmi
$patné zorganizovano — pfedem nebyly doddny Zadné informace, zejména pak ty, které se tykaly nového roz-

152 European Roma Rights Centre, Greek Helsinki Monitor, Open Society Justice Initiative, Submission to the Committee of Ministers: The
Continued Segregataion of Romani Schoolchildren, ¢ldnek 28, dostupny na: http://www.errc.org/cms/upload/file/fourth-communica-
tion-to-the-committee-of-ministers-on-judgment-implementation-30112010.pdf.

153 Lidové noviny, Romové nejsou pro Ministerstvo Skolstvi prioritou, tvrdi experti, 8. inora 2011, dostupné online: http://www.lidovky.
cz/romove-nejsou-pro-ministerstvo-skolstvi-prioritou-tvrdi-experti-1db-/In_domov.asp?c¢=A110208_184839_In_domov_ pks;
Inkluze.cz, Fraska na ministerstvu, dostupny online: http://www.inkluze.cz/clanek-381/fraska-na-ministerstvu; rozhovory ERRC
s jednotlivymi Gcastniky zasedani, inor 2011.

154 Text otevieného dopisu plvodnich ¢lend platformy NAPIV je dostupny online: http://www.romea.cz/cz/zpravy/otevreny-dopis-clenu
-tymu-napiv-premieru-necasovi-a-ministru-dobesovi.
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déleni odbornych skupin v rdamci platformy; odbornici nebyli pfedem informovéni, Ze béhem zasedani budou
na zakladé své odbornosti vyzvani k vybéru novych skupin. Nové rozdéleni skupin bylo predstaveno teprve
az na samotném zasedani a bylo také jedinym konkrétnim vysledkem celého setkéani. Role transformované
platformy NAPIV, casovy rdmec a zplsob, kterym ministerstvo s vystupy skupiny naloZi, zGstaly nevyjasnény.
NeékteFi ministerstvem jmenovani vedouci skupin Udajné disponovali velmi omezenou znalosti svého man-
datu a néktefiz nich byli tdajné proti inkluzi. Novy ndvrh struktury platformy NAPIV vedl k vytvoreni 25 skupin
vénujicich se specifickym formdm vzdélavani, znevyhodnéni ¢i postizeni.'* Revidovana struktura zcela jasné
kopirovala jiz existujici strukturdlnf formy vylouceni a segregace v Ceském vzdéldvacim systému.

Od ledna 2011 neexistuje Zadny zdznam o konani dalsiho oficidiniho zasedanf platformy NAPIV. Nékte-
ré nove zformované skupiny pokracovaly v praci na jednotlivych Ukolech podle své agendy, nicméné
komunikace s pfedstaviteli MSMT byla velmi obtizna. Clenové téchto skupin nékolikrat zadali zastupce
MSMT, aby ministerstvo stanovilo konkrétni cile, casovy rémec a specifikalo tkoly. Jejich pozadavky nic-
méné zUstaly nevyslyseny. Bylo zaznamendno nékolik pokust zformovat vedle platformy NAPIV platfor-
my paralelnf. MSMT vydalo 28. 3. 2011 tiskovou zpravu informujici o tom, Ze ,transformace odbornych
skupin jmenovanych ke spolupraci na zavedeni NAPIV v roce 2010 v tuto chvili nadéle pokracuje”. Prace
NAPIV byla bez zcela nekoordinované rozdélena mezi rtizné odbory MSMT. Tiskova zprava také infor-
movala o tom, Ze ,plvodni odborna skupina bude v pfipadé potfeby pozdddna o spolupraci s Uredniky
zodpovédnymi za zavadéni NAPIV"a déle v ni bylo také uvedeno, Ze “informace o zavadéni NAPIV budou
zvefejnény na oficidlnich webovych strankdch MSMT”. Od dubna 2011 pfitom zadné informace o zava-
déni NAPIV zvefejnény nebyly.

Soucasny ministr Fiala pfedstavil konsolidovany akéni plan k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lid-
skd préva v piipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice jako hlavni dokument, na jehoz zékladé by mél
byt vynesen rozsudek. V prlvodnim dopise se mdzeme ohledné zavedeni NAPIV docist, Ze: “Ackoliv ¢eské
organy tuto cestu neopusti, jsou si zaroven také védomy toho, ze dosazeni pIné funkéniho inkluzivniho
vzdeélavaciho systému v praxi je otazkou dlouhodobé perspektivy. Ceské orgéany se proto rozhodly pFijmout
Uzeji zameéfend specifickd individuaini opatfeni podrobné popsana v konsolidovaném akénim planu. . ."1>
Konsolidovany plan bohuzel obsahuje jenom nékolik jednotlivych opatfenti, a tudiz nemaze vést k zadnym
podstatnym zménam v pretrvavajici segregacni praxi na ceskych skoldch. Zavedeni NAPIV z(istavéa nejasné.
Neoficidlni informacni zdroje tvrdi, ze Ukoly NAPIV budou inkorporovény do Strategie 2020, neexistuje vsak
7adna oficidlni zprava, kterd by tuto informaci potvrzovala.

Zaméstnanost a socidlni ochrana: Vliv socidlnich reforem

Zavedeni Socialnich reforem I a ll, o kterych pojednavéme v kapitole Zaméstnanost, patii mezi nejdilezitéj-
$fa zaroven nejvice diskutovand politickd rozhodnuti poslednich let. Jak jsou tyto reformy vnimany pfijemci
podpory a jak jsou, na strané druhé, vnimany vefejnymi Ciniteli, zodpovédnymi za jejich realizaci? Tato
studie, jeZ je vysledkem tfidenni navstévy malého zapadoceského mésta pobliz némeckych hranic rom-
skymi a neromskymi védci, se snazi zhodnotit mistni dopad téchto reforem. Védecky tym béhem tfidenni
navstévy uskutecnil rozhovory se sedmiinstitucionalnimi aktéry, jedenacti romskymi domacnostmi a tremi
romskymi jednotlivci.®” Rozhovory se zaméfovaly pfedevsim na nésledujici témata:

155 Poradenstvi a diagnostika; Specifické poruchy uceni a specifické poruchy chovani; Poruchy feci; Fyzicka postiZeni; Zrakové vady; Men-
téIni postizeni; Pervazivni poruchy; Dlouhodobé nemoci; Poruchy chovani; Socidlni znevyhodnéni a etnika; Cizinci; Prevence; Nevlddni
a neziskové organizace; PR; Ekonomika a rozpocet; Prévni fad a legislativa; Pfedskolni vzdélavani; Zakladni vzdélavéni; Stfedni a vyssi
odborné vzdélavani; University a vysoké skoly; Volnocasové aktivity; Skoleni pedagogii; Dalsi vzdélavani; Ustavni péce.

156 Akéni plan — Komunikace z Ceské republiky tykajici se pripadu D. H. a ostatni proti Ceské republice (Stiznost ¢. 57325/00) — Konsoli-
dovany akeni plén k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava v p¥ipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice je dostupny
online: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD %282012 %291074&Language=IlanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColo-
rinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FD(864&BackColorLogged=FD(864.

157 Prvni den se uskute¢nil rozhovor s regiondInim romskym koordindtorem, nésledoval rozhovor se starostou mésta, feditelem Socidlniho
odboru, zdstupcem Odboru majetku a Odboru grantd. Poté na mistni policejni stanici a se soukromym vlastnikem socialnich bytd.
Béhem druhého dne se skupina rozdélila do péti skupin vzdy s romskym a neromskym vyzkumnikem. Téchto pét skupin provedlo
hloubkové interview v jedendcti domécnostech a zvlast se tfemi jednotlivymi Romy. Vétsina rozhovort probéhla podle pfedem danych
dotazl, v mnohych ptipadech byl dan prostor i pfihodam a delSim vypravénim.



= Jakbyla reforma vefejnych sluzeb fizena na mistni Grovni? Jaké zkusenosti méli mistni zastupitelé a
zvlasté Romové podilejici se na pracich? Jak byly organizovany vefejné sluzby v letech 2009-2011
a jaky byl vliv zmény z roku 2012, kdy se vefejné sluzby staly povinnymi?

= Jaky vliv ma systém dochdzky nezameéstnanych DONEZ na mistni nezaméstnané Romy?

= Jaky disledek mél pfevod kompetence vyplaceni davek statni socidlni podpory ze Socidlniho od-
boru obci na Urad prace CR? Byla platba davek zpozdéna? Jaké diisledky mélo pifpadné zpozdéni
vyplaty davek pro pfijemce podpory?

Strukturdlini vlivy reformy

Mésto se nachdzi v regionu s vaznymi strukturdinimi problémy. Néktefi obyvatelé tuto oblast opustili ve
snaze nalézt vhodnéjsi pracovni pfilezitosti, coz vedlo k vyprazdnéni mistniho bytového fondu. Romové
z vétsich mést tohoto regionu se sem zacali stéhovat, bud nedobrovolné (stéhovani iniciované majitelem
jejich pavodniho bytu), nebo dobrovolné za levnym bydlenim. Kromé nové prichozich zde Ziji také mistni
Romové jiz od konce 40. let 20. stol.

Podle mistniho starosty ma reforma vazné strukturalné ekonomické dlsledky na mésta a obce. Novy zékon
o rozpoctovém urceni dani schvéleny jako soucast socialni reformy zapficinil snizeni obecniho rozpoctu o 6
miliond K¢ (pokles o cca. 3,5 %). Podle starosty zUstaly Ukoly a povinnosti obci a povinnosti statem delego-
vané na obce stejné. Ackoli méla reforma pfinést vice financnich zdrojl stfedné velkym méstdim a mensim
stfedné velkym méstim, tento pfislib se pfinejmensim v tomto pfipadé nenaplnil. O negativnim financnim
dopadu zmény na mensi obce jiz informovala média.'*®

Reforma systému verejnych sluzeb

Reforma systému pomoci v hmotné nouzi z roku 2008 zavedla nové rozdéleni na ¢astku zakladniho exis-
ten¢niho minima a ¢astku, kterou si nenf mozné narokovat, kterou je mozné ziskat jen vykonanim 20 hodin
vefejnych sluzeb” za mésic. Zatimco nékteré obce aktivné organizovaly vefejné sluzby pro své pfijemce
pfispévku v hmotné nouzi, jiné nenabizely dostatek mist, nebo dokonce 7adn& mista. Pro pfijemce, ktefi
v takovych obcich Ziji, to prakticky znamenalo, Ze ziskaji nizsi davky bez jakékoli sance tuto skute¢nost
ovlivnit. V pfipadé naseho meésta byla radnice velice aktivni v organizovani vefejnych sluzeb a v letech
2009-2011 byla schopna poptéavku uspokojit. Nicméné zména pfisla se Socialni reformou |, ktera znicila cely
systém. Od roku 2012 pfijemci dédvek museli pracovat 20 hodin tydné (misto 20 hodin za mésic) a pokud
neodpracovali 20 hodin za tyden, neziskali Zddnou pomoc v hmotné nouzi. Tato zména znemoznila obcim
zachovat systém vefejnych piispévk tak, jak byl praktikovan v priibéhu let 2009-2011. Reditel mistniho
Socidlniho odboru se k tomu podotkl:

WV roce 2009 jsme byli jedni z prvnich, kdo zavedli vefejné sluzby. Pro mé bylo velice tézké presvédcit
zastupitelstvo mésta, protoze si nikdo neumeél predstavit, co by to znamenalo, jak by se to organizovalo a
kdo by to délal. Ale ja jsem vidél pomoc pro nase klienty, takze jsme to se Socidlnim odborem organizovali
sami. Nebylo to tak tézké, protoze jsme se také starali o socidlni davky. Moje kolegyné méla na starosti cely
proces, pfipravovala smlouvy, které starosta podepsal, spolupracovala s klienty a administrovala ¢innos-
ti. Dostali jsme grant na zaplaceni koordinatora vefejnych sluzeb (grant Uradu prace). Byli jsme schopni
uspokoijit celou poptavku. Od roku 2009 jsme kazdy rok uzavreli vice jak 100 smluv. Vétsinou to byla prace
v lese, technické sluzby a udrzba mésta. Mohu vam fict, Ze mésto a obcané si vefejné sluzby velmi cenili.
Slysel jsem, Ze nase meésto nikdy predtim nebylo tak cisté. Klienti chtéli pracovat, sami poptéavali tyto prace.
Viydélali si vice penéz a citili se vice ddleziti. My jsme vidéli, kdo potfebuje vic penéz a pfisel do prace.

Systém vefejnych sluzeb a jeho Upadek kvali socialni reformé byl déle popsan zastupcem Odboru majetku
meésta:

WV letech 2009-2011 jsme méli okolo 50 osob, pffjemcl socidlnich davek, ktefi se pravidelné podileli na
vefejnych sluzbach. Méli jsme seznamy skupin, které se stfidaly, takze v3ichni odpracovali svych 20 ho-

158 http://olomouc.idnes.cz/male-vesnice-dostanou-mene-penez-z-dani-d91-/olomouc-zpravy.aspx?c=A130304_1896866_olomouc
-zpravy_stk.
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din za mésic. Lidé chodili do prace radi. (...) Pfed reformou to bylo daleko lepsi, prisli a vydélali si 1 000
K&, coZ pro né byly dobré penize. Opravdu, padesat stabilnich lidi, mésto bylo Cisté a také obyvatelé
mésta registrovali, Ze mésto bylo ¢isté. Nyni délaji praci technické sluzby a maji nékolik zaméstnancd,

kteff jsou pffjemci socialnich davek, ale nenf jich dost, aby byli schopni plnit tytéz ukoly. Bylo to dobré
a nynf se véechno zménilo.”

Néktefi dotazovani mistni Romové velmi kladné hodnotili zpdsob, jakym systém vefejnych sluzeb fungo-
val plvodné (a nebyli si védomi, Ze by pfed rokem 2009 dostali stejné penize, aniz by museli pracovat), a
prohlasili, Ze by okamZité pfisli znovu do prace, pokud by byl systém obnoven. Na druhou stranu néktefi
z nich fekli, Ze za tu praci dostavali velmi malo penéz. Nicméné jini ziskavali 1500 K& za mésic navic, coz pro
mistni chudé znamend vyznamnou ¢astku. Nevyhoda spocivala v tom, Ze kdyZz byli nemocni a nemohli jit
pracovat, ztratili ndrok na bonus, pokud zmeskané hodiny nedohnali dal$i mésic.

Systém byl zménén v roce 2012 v rdmci Socidlni reformy |, vefejna sluzba se stala neplacenou a povinnou
a na 20 hodin tydné. Vsichni Romové, se kterymi byl veden rozhovor, mluvili bud o nucené préaci, nebo o
ekonomicky nelogické praci. Naprosto nepochopitelna byla skute¢nost, ze tataz prace, kterou vykonavali
v roce 2011, nebyla nijak ocenéna, i prestoze museli pracovat ¢tyfnasobné vic od roku 2012. S tim byl
spojen organizac¢ni problém, protoze od reforem nebyla méstskd sprava schopna plnit své ukoly tak dobre
jako predtim:

,Po reformé v roce 2011/2012, kdyz se vefejna prace stala povinnou, bylo pro nés tézké najit i treba 20
lidi na tuto praci. Brali to jako nucené prace a zacali si stéZovat, Ze za tu praci uz nedostavaji penize.
Nékteff prohlasili, Ze jsou nemocni a nemUZou tu praci délat, a sehnali si potvrzenf od doktora. (...) Takze
i i, kteff si vefejné prace oblibili, zacali poté simulovat. A co od nich vim osobné, fekli mi,Radsi budu
pracovat ilegalné za penize, nez Cistit tohle mésto zadarmo”. A byli radi, kdyz soud zakazal povinnou
vefejnou praci” (Odbor obecniho majetku)

Vedouci Socidlnfho odboru nasel osobu, ktera souhlasila, Ze bude pracovat jako pe¢ovatelka v ramci svych
povinnosti v ramci vefejné sluzby — byla zaucena a Sest mésicl odvadéla kvalitni praci. Po Sesti mésicich
uz nicméné nemela povinnost pracovat zadarmo, takze praci opustila a Socialnf odbor nenasel prostied-
ky nebo dostate¢nou vali ji zaméstnat. Zatimco povinna vefejna sluzba ji umoznila ziskat kvalifikovanéjsi
zameéstnani, zaméstnavatel nemél zajem si tuto kvalifikovanou pracovnici ponechat po skonceni povinné
neplacené sluzby. V poloviné roku 2012 Ustavni soud Ceské Republiky zakazal povinnou vefejnou sluzbu
a cely systém vefejnych sluzeb byl viddou zruden. PfestoZe tu v omezené mife program vefejnych sluzeb
existuje, systém motivaci do stavu z obdobi let 2009-2011 obnoven ale nebyl.

DONEZ systém

Systém DONEZ, ktery je popsan v kapitole Zaméstnanost, vyzaduje, aby se evidovani nezameéstnani (zvIas-
té dlouhodobé nezaméstnani) pravidelné dostavovali do tzv. Czech POINTU (které se nachazi napfriklad
na postach). Podle oficidlniho oddvodnéni toto nafizeni zabranuje nezaméstnanym pracovat nelegalng, v
ciziné nebo nékde jinde.

Podle vedouci mistniho Socidlntho odboru bylo kvili tomuto systému mnoho jejich klientd vyfazeno z
evidence Ufadu préace, protoze se nebyli schopni v urceny ¢as dostavit. V prabéhu 14 rozhovord s mist-
nimi Romy jsme se s takovym pripadem nesetkali, néktefi nicméné zminili, Zze systém je nutil se dostavit i
v situacich, kdy to pro né bylo velmi komplikované. To jim napfiklad znemoznilo zUcastnit se pohovoru s
potencidlnim zaméstnavatelem. Podle zdkona a soucasné praxe, aktivity spojené s hledanim zaméstnani
nejsou na seznamu uznatelnych omluv absence.’

159 http://www.donez.cz/ZneniZakona.htm.



Nefunkcnost vypldceni socidlnich ddvek béhem zmény systému

Soucasti Socialnf reformy I. zminéné v pfedchozi kapitole ,StrukturdIni pozadavky” probéhl pfevod agen-
dy socidlnich davek (konkrétné pro osoby v ,hmotné nouzi”) z méstskych a obecnich Socidlnich odbord
na Urady prace CR. Na konci ledna 2012 média informovala, Ze lidé nedostali ddvky statni socialni podpory
za leden 2012 a ze Ufady prace signalizujf kolaps.'®

Vedouci Socidlniho odboru se podélila o zkusenost s kolapsem databazi:

,Do konce roku 2011 fesil Méstsky Ufad podporu pro osoby v hmotné nouzi, tzn. Ze my jsme vyplacel
davky, my jsme délali socialni prlizkumy a socidlni praci s klienty. Uprostied roku 2011 se ministerstvo
rozhodlo systém zménit. Argumentem pro zménu byla Udajna Uspora, ktera vznikne alokaci davek
na jedno misto — na Ufad prace. Nemyslim si, Ze to byl skute¢ny ddvod. Vétsina mést a obci byla proti
reformé, protoze nam docela dlouho trvalo, nez jsme pochopili stary systém a nez jsme ho uvedli do
praxe, poté co byl v roce 2003 zaveden. A nyni se cely systém opét zménil. Takze v roce 2011 jsme vse
rozdélili a predali Uradu préce, spolecné s lidmi. Nechali jsme si pouze dva zaméstnance, z nichz jeden
musel odejit kvili Spatné financnf situaci Méstského Ufadu. Viechno zde fungovalo, ale po 31. prosinci
2011 jsme neméli Sanci situaci zachranit. Méli jsme seznam vsech aktudlnich davek, véech ukoncenych
davek, obsluhovali jsme technické vybaveni a to bylo vie. V roce 2012 zacali mit nasi klienti vazné
problémy. Stéle byli zvykli pfichazet za nami do kanceldfe a obvinovali nas za vsechny davky, které
neobdrzeli. Museli jsme se tim zabyvat spolu s kolegy z Ufadu prace, protoze méli také problémy.
(..) Jednali jsme jako prostrednici; posilali jsme klienty k odpovédnym pracovnikdm. Asistovali jsme u
nejvaznéjsich pripadd, ohroZzenych ztratou domova, doprovézeli jsme je na Ufad prace a snazili jsme
se je uprednostriovat. Ale kdyz méate 500 klient( zavislych na davkach, ktefi je vsichni nutné potrebuji,
tak je to velky problém.”
Mistni Romové se vyrovnali s neocekdvanym kracenim pfijmua rlznymi zpdsoby. Podle nasich partnerd,
ktefi provadeéli rozhovory na Socidlnfm odboru, si néktefi z nich pujcili od pfibuznych, ale ti, jejichZ rodiny
neméli zadné dalsi penize, byli nuceni vypuijcit si ,od lichvard” za obrovské uroky. Daldi klienti zkoumali
moznosti pololegalniho nebo nelegdiniho pfjmu, véetné sexudlnich sluzeb v Némecku, sbéru kovového
odpadu atd. Romské rodiny se potykaly s problémy se zpozdénim vyplaty davek, které trvalo az dva mésice.
Na druhé strané, toto velké zpozdéni pro né nebylo Zddnou novinkou, uz dfive se totiz setkavali s vypadky
systému socidlnich davek, a nebyli proto schopni planovat své pfijmy.

Podle vedouciho Socidlniho odboru reforma vedla k odebranf tfindctiletého syna jedné z jejich klientek:

,Méli jsme samostatné vychovavajici matku, moji klientku s dvanactiletym synem. Nemohla néjakou
dobu najit praci. Tak $la do vétsiho mésta, kde vydélavala 10 000 K. Z toho zaplatila 8 000 za néjem,
takZe si umite predstavit, kolik zbylo. Jeji syn za ndmi prisel pred Vanocemi roku 2012 a fekl, ze méa hlad,
a my jsme se tim museli zabyvat a museli jsme ho dat do détského domova. To byl vysledek reformy.
Reknou vam, Ze to nenf pravda, ze kazdy muize pozadat o davku. Ale podivejte, jeden ¢lovék dostane
existencni minimum 3 400 K¢. Tak kdyz ta osoba dostane 7 000 dohromady s pfispévkem na bydlent,
nestaci to. Na druhé strané, my (Sociadlni odbor) nesmime poslat dité do institucionaini péce kvuli
ekonomické situaci nebo bydleni. Syn nadale prebyva v détském domové a byl neddvno preveden
z krdtkodobého do dlouhodobého statutu. Madme pracovat s rodinou, ale kdyz matka nema dost pe-
néz, nemuze nic zménit”

Zaveér

Tato pfipadova studie o lokélnich dopadech viddnich reforem ukdzala, Ze systém vetejnych sluzeb zavede-
ny ve mésté nasi pfipadové studie v letech 2009-2011, ktery dokazal uspokojit mistni poptéavku, se po re-
formé zhroutil. Nebylo to rozhodnuti Ustavniho soudu, jeZ v nami sledovaném mésté paralyzovalo vefejné
sluzby, ale pravé zména vefejnych sluzeb ze zplsobu dalsiho pfivydélku na povinnou neplacenou praci.

160 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/161728-urady-prace-varuji-vyplaceni-davek-je-na-kraji-kolapsu/.

N<
D
wn
=~
(N
-
()
©
c
(on
=~
Q




©

DECADE OF

ROMA

_
¢

INCLUSION

| 88 |

Pracovni systém zruseny v roce 2011 se jesté nepodafilo obnovit. Nenasli jsme mnoho dikazd o dopadu
systému povinné dochazky nezaméstnanych DONEZ; nase neucelené nalezy naznacuji, Ze nezaméstnani
Romové je chapali jako zavazek, ktery jim mUze branit v dUleZitych povinnostech spojenych s hledanim
prace, napf. v navstéve pracovniho pohovoru. Prevedeni systému davek v hmotné nouzi, kolaps databazi a
pozdrzeni vyplat ddvek donutily nékteré pfijemce, aby si hledali pololegaini nebo nelegalni zdroje pfijmu,
napr. nabizeni sexudlnich sluzeb. Také se museli spolehnout na lichvaiské pdjcky a podle informace vedou-
ci mistniho Socidlniho odboru vedla zména v davkach k dlouhodobému umisténi ditéte klientky do Ustavni
péce. Dlvod, pro¢ zpozdéni ddvek nemélo jesté vice znicujicl dopad, Ize hledat ve skutecnosti, Ze systém
davek byl jiz dlouhou dobu pro mistni Romy nevypocitatelny, takze vyvinuli strategie preZiti pro pfipad,
kdyz oCekdvané davky nepfisly.

Bydleni: Diskrimina¢ni dopady privatizace

Diskriminaci v oblasti bydlenf je mozné fesit s pomoci antidiskriminac¢niho zakona. Jak bylo vsak poukéza-
no v kapitole o bydleni, kancelaf ombudsmana si dosud neni védoma zadného pripadu, ve kterém by byl
poskytovatel bydleni Zzalovan obéti diskriminace u soudu. V pfipadé jednotlivych vztahl mezi ndjemci a
osobami, které o bydleni Z&ddaji, je obzvlasté slozité dokazat, ze byla dlivodem nelspéchu zadatelova etnic-
ké prislusnost, a nikoliv jiné faktory, jako je tfeba zaméstnanecky stav. Ackoliv to dosud nikdo nevyzkousel,
antidiskriminacniho zakona Ize vyuZit k zpochybnéni rozhodnuti mistnich obcf nebo soukromych viastnik{
bytového fondu, ktefi neimérné znevyhodnuji ¢leny jedné etnické skupiny. Nasledujici pfipadova studie
poskytuje informace o pfipadu, kde bylo alespor uvazovano o zazalovani mistni samospravy za diskri-
minaci, kdy v dUsledku privatizace domU byli v neimeérné mife negativné ovlivnéni pravé Romové. Tato
studie také umoznuje Iépe pochopit moznosti a omezeni Agentury pro socialni zaclefovani (viz zvlastni
pripadova studie), kterd se v dlsledku neshod tykajicich se bytové politiky rozhodla s mistni samospravou
ukoncit spolupraci.

Historie vzniku severoceské romské enkldvy

Duchcov je mésto v severnich Cechach, ve kterém Zije 9 000 obyvatel s vyznamnym podilem romské po-
pulace. Jizni ¢ast Duchcova, ktera se nachazi vedle velkého otevieného uhelného dolu, se v 70. a 90. letech
pfestala rozvijet, protoZe na ni byla uvalena stavebni uzavéra. V dtsledku zékazu nové vystavby, véetné
renovaci, tato ¢ast mésta béhem daného obdobi stale vice chatrala. BeEhem 90. let byla velkd ¢ast obecnich
bytl nesystematickym zptsobem privatizovana. Mnohé domy v Spatném stavu skoncily v rukou realitnich
kanceldff a spekulant(, ktefi sem lakali Romy z jinych lokalit. Ve vysledku se tak jiznf ¢ast Duchcova zacala
proménovat v etnickou enklavu. Nékteré domy stale patfily méstu, ale byly velmi zchatralé. V srpnu 2011
obec zazddala o podporu od Agentury pro socidlnf za¢lenovani a doslo k ustanovenf lokaIniho partnerstvi.
Spoluprace s Agenturou nicméné po méné nez pUl roce skoncila, nebot Monitorovaci vybor Agentury
rozhod! o ukon¢eni spoluprace. Hlavnim dtvodem tohoto rozhodnuti byla kritika ze strany Agentury, na-
mifend proti navrhované privatizaci Sestnacti budov v jizni ¢asti Duchcova, které byly prevédzné obyvané
Romy.'®" Méstsky ufad byl osloven skupinou podnikateld, ktefi tvrdili, Ze by radi méstu pomohli tim, Ze
téchto 16 budov koupf a béhem jednoho roku zrenovuji. Reditel Agentury Martin Simacek poukézal na
negativni zkusenosti, ke kterym doslo v jinych obcich, a shrnul pravdépodobné disledky takového jednani
v tiskové zpravé, ktera byla publikovana pfi pfileZitosti ukonceni spoluprace Agentury s méstem Duchcov:
,V dUsledku privatizace mésto ztrati vliv na skladbu obyvatel téchto domU i nastroj, jak pracovat se socialné
slabymi rodinami, které viak maji nemaly potencidl pro zlepseni své situace'®

161 Kritika Agentury byla zvefejnéna v listopadu 2011 napiiklad v Ceské televizi, kde lokalni konzultant ASI kritizuje my3lenku domy
prodat soukromym podnikateldm: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/153701-duchcov-je-kritizovan-kvuli-prodeji-domu/ a
také formou tiskové zpravy: http://www.romea.cz/cz/zpravy/agentura-upozornuje-na-rizika-spojena-s-privatizaci-mestskych-domu
-v-duchcove.

162 http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-duchcov.



Hodnoceni dopadu privatizace bytt na chudé

Agentura pro socidlnf zaclenovani v tomto kontextu nechala vyhotovit studii dopadd planovaného pro-
deje obecnich bytd na obyvatele 16ti budov.'®*V rdmci zpracovani této studie, kterou proved! autor této
pfipadové studie, bylo navstiveno 42 z 48 domacnosti. Studie zjistila, Ze 12 domacnostf uz Zilo pod hranici
chudoby (nebo 14 domacnosti, pokud by byla brdna v ivahu zadluZzenost). Na zakladé pfedpokladu, Ze se
najmy po privatizaci zvysi o 100 %, byl vytvofen model dopadu privatizace na ndjemniky. Model ukazal, ze
v dUsledku zvyseni ndjemného by se pod hranici chudoby dostalo Sest dalSich domacnosti ¢itajicich 21
osob. Za pouziti informaci o etnicité domacnosti, které byly poskytnuty mistnim romskym socidlnim terén-
nim pracovnikem, studie odhadla, jak by se dopad na ndjemniky lisil s ohledem na jejich réiznou etnicitu.
Ze skupiny 21 ohroZenych tim, Ze se octnou pod hranici chudoby, bylo 18 RomU. Tento pocet vsak nebyl
umeérny k celkovému pomeéru Rom a NeromU v prodavanych domécnostech, a proto zprava argumento-
vala, Ze prodejem by obec nepfimo diskriminovala romské najemniky. Studie toto na zakladé konzultaci s
jednim ze spoluautord ¢eského antidiskriminacniho zadkona, Michalem Mazelem, interpretovala jako poru-
senf antidiskriminac¢niho zdkona.

Bohuzel ani hrozba pravniho fizeni zalozeného na antidiskriminac¢nim zdkonu nezabranila méstu v prodeji
dom. Nakonec byly domy nabidnuty k prodeji,’®* ale soukrom{ investofi jiz o nékup domu nejevili takovy
zadjem v dUsledku zvysené medidlni pozornost, kterd byla zpUsobena provedenou studif a zapojenim Agen-
tury. V ¢ervnu 2012 byla nicméné vétsina domU prodana. V 1été 2012 béhem zasedani v Budapesti autor
této pripadové studie urgoval Evropské centrum pro prava Romd, aby v této zaleZitosti zakrocilo a chopilo
se tohoto piipadu jako strategické litigace v oblasti bydleni v Ceské republice. EERC se nicméné pro aktivni
feseni pripadu dosud nerozhodlo.'®

Zavér

Ackoliv pfipadové studie v této zpravé maji spise analyzovat obecné politiky, rozhodli jsme se tuto pfipa-
dovou studii bytové privatizace ve mésté Duchcov pfipojit jakozto velmi dobrou ilustraci nékolika struktu-
ralnich problém vieobecného vyznamu.

Prvni spornou zéleZitosti je pozice obci, které jsou v procesu zaclefiovani a vylu¢ovani Rom kli¢covymi hra-
¢i. Koncepce romskeé integrace na obdobi 2010-2013 / NRIS stanovuje nékteré ukoly, které se tykaji i samo-
spravy, avsak zéroven upozorfiuje, Ze se jedna pouze o doporuceni, nebot vidda musi respektovat princip
nezavislosti mistni samospravy. Principu respektu k autonomii mistni samospravy odpovida i podoba vlad-
nich intervenci, které maji ve vétsiné pfipadd formu nabidek (grantd, know-how). Zatimco nékteré obce
v Ceské republice maji o cil integrace zajem a jsou pfipravené alespon nékteré z téchto nabidek vyuzivat,
jiné o integraci zajem nemaji. Pfed¢asné ukoncent lokélniho partnerstvi v Duchcové nebylo ojedinélym pfi-
zazadat o partnerstvi s Agenturou ani nezvazuji. Je tfeba si poloZit otdzku, zda soucasny pfistup nenf pfilis
voluntaristicky. Lze doporucit, aby vldda CR, kterd méa pravomoc uzékonit pro obce zavaznou legislativy,
povinnosti obcf souvisejici s feSenim problému socidlniho vyloucenti jasnéji definovala.

Druhy problém se tykd vyuzivani antidiskriminacni legislativy. Ackoliv zasadni rozsudek z roku 2007 v pfi-
padu,DH a ostatni proti Ceské republice” dosud nepfinesl zasadni pokrok v oblasti inkluzivniho vzdélavanti,
nelze pochybovat o tom, Ze rozsudek soudu je zésadnim meznikem pro vyvijeni tlaku na systémové zmény.
Je nemozné predvidat, jak by rozhodly ceské soudy, a v posledni instanci mozna i Evropsky soudnf dvdr
pro lidska prava, kdyby obyvatelé privatizovanych dom zazalovali své mésto za diskriminacni jednanf vici
etnické mensiné. Piipad Duchcova je pfitom jednim z mnoha pfikladl obecnich politik, které Ize oznacit

163 Vysledky studie byly zvefejnény v tiskové zpravé: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-govt-agency-research-shows-building-
privatization-will-push-dozens-into-poverty.

164 Média se pfipadem naposledy zabyvala v bieznu 2013: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-republic-tenants-of-buildings-to
-be-privatized-still-not-sure-what-will-happen.

165 Studie Ripka, S. (2012): Zmapovani situace domacnosti v méstskych bytovych domech v Duchcové. Praha: Agentura pro socidlni
zaclenovéni; dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-duchcov/zmapovani-social-
ni-situace-domacnosti-v-mestskych-bytovych-domech-v-duchcove-ripka-s-2012/download.

N<
D
wn
=~
(N
-
()
©
c
(on
~
Q




za diskriminacni. Je proto promarnénou pfileZitosti, Ze se dobfe zdokumentovany pfipad Duchcova zadna
@ organizace zaméfend na strategické litigace nepokusila vyuzit k zjisténi, zda se antidiskrimina¢ni zakon
mUze stat strategickym ndstrojem ve sporu s nékterymi obcemi, jez projevuji nechut Romy integrovat. To
ROMA opét vede zpét k otdzce instituci. Majf se v této oblasti aktivné angaZovat pouze nevladni organizace, nebo
TN by se mél do oblasti proaktivni ochrany zranitelnych ob¢and aktivnéji zapojovat také stat? Tento problém

. by bylo mozné fesit s pomoci nékolika opatfent, jako je posileni kompetenci a kapacit kanceldfe ochrance
| 90 |
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lidskych prav (ombudsmana). Zaroven je jasné, Zze zahajeni soudniho procesu samotnymi najemniky nelze
v takovych situacich realisticky ocekavat.'s

166 Prekazky jsou rozmanité a sahaji od financnich aspektd a omezeného pravniho védomi najemnikd az po perspektivu nutnosti jednat
v pozici znevyhodnéné osoby s méstskymi institucemi, se kterymi je zarovei veden medializovany pravni spor.
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i Zpravu piipravila koalice ob¢anské spolecnosti, kterou tvori nasledujici organizace: SPOT — Centrum
pro spolecenské otazky; Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani (COSIV); Poradna pro
¢ obcanstvi, ob¢anska a lidska prava; obcanské sdruzenf Mezanin; Nadace Open Society Fund Praha
: (OSF Praha); a Multikulturni centrum Praha (MKC Praha). Hlavni vyzkumnik a projektovy manazer
: koalice je Jakob Hurrle (SPOT/MKC Praha).

: Autory zpravy jsou: Jakob Hurrle, Lenka Felcmanova (COSIV), Stépan Ripka (Mezanin), Lucie Otahalova,
: Lydia Polackova, Martina Stépankova (v3echny Poradna), Lucie Trlifajova a Michaela Pixova (vsechny
i MKC Praha). Dal$imi vyzkumniky jsou: Natanel Herman, Mat&j Hora, Megy Kordbové, Adéla Safarova,
HET Oresky, Jana Bouckova, Markeéta Vastlova, Martina Petikova, Martin Ferko, Vojtéch Petik ml, Tomas
: Sivak, Dezider Kudik. Zprava déle t¢Zila z komentafd k jejim pracovnim verzim. Na komentatich se
podileli lvana Conkova, Karel Holomek, Marek Zemsky, Eva Sobotka, Filip Rame$ a Gabriela Hrabanova.

Jako poradci se na zpravé podilely nasledujici organizace: Nadace sekretaridtu Dekady romské in-
¢ kluze (the Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation), katedra vefejné politiky na Stfedo-
: evropské univerzite, Evropské centrum pro prava Romd (European Roma Rights Centre), Misto pro
: lidskost (Habitat for Humanity), Romsky vzdélavaci fond (The Roma Education Fund), a z nadace
: OSF: program Making the Most of EU Funds for Roma, Kancelar pro romské iniciativy (the Roma
: Initiatives Office) a program Romské zdravi (The Roma Health).

: Béhem pilotniho roku 2012 se Sekretariat Dekady rozhodl podpofit zpravy od koalic ob¢anské spo-
i le¢nosti v sedmi zemich (Albanie, Bulharsko, Madarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko).
i K tomu si KancelaF pro romské iniciativy vyzadala také zpravu z Ceské republiky. Sekretariat Dekady
i kromé toho zvetejnil preddefinovanou strukturu, kterd méla byt podnétem pro dalii aktéry obc¢anské
spolecnosti k monitoringu zavadéni Narodni strategie integrace Rom (NRIS) a akéniho planu Dekédy.

Zpravy od koalic obcanské spole¢nosti slouzi jako doplnék ¢i alternativni informace ke zpravam, kte-
: ré o naplnovani Dekady predkladaji viady, jez se na Dekadé romske inkluze podilf, a také k jakymko-
: livzpravam, které o zavadéni svych NRIS podavaji politické reprezentace statd Evropské komisi. Tyto
: zpravy nemajf nahrazovat kvantitativni monitorovani a evaluace provadéné statnimi organy. Jejich
: smyslem je pfenaset mistni znalosti do nadrodnich a evropskych politickych procest a vyjadrovat se
i ke skute¢nému spole¢enskému dopadu vladnich opatfenti. Zpravy obcanské spolecnosti doplniujf
- oficidInf informace dal$imi informacemi, v pfipadé absence informaci oficidlnich pak informacemi
nahradnimi nebo alternativnimi interpretacemi publikovanych informaci.

Projekt je koordinovan sekretaridtem Dekady romské inkluze ve spolupraci s programem OSF Vy-
: tézit z fondl EU maximum pro Romy (Making the Most of EU Funds for Roma) a s Kancelafi pro
: romskeé iniciativy (Roma Initiatives Office).
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