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Podékovani

Dékujeme v prvé fadé vSem informatorim z fad obyvatel a instituci, ktefi nam laskavé
poskytli svilj ¢as a podélili se s nami o své védéni. Specialni dik patfi obyvatellm tzv.
,ohrozenym socialnim vylou¢enim®, ktefi pro nasi analyzu otevreli své soukromi a ¢asto kvl
tomu pfekonali viditelny stud z nuznych podminek svého Zivota. Velmi si téz cenime pfistupu
nékterych zastupcl instituci, ktefi byli ochotni si s nami povidat i mimo svou pracovni dobu
nebo pfes svou viditelnou vysokou vytizenost.

Dékujeme i pracovnikim Agentury pro socialni zaclenovani, ktefi s nami méli trpélivost,
kdyz na$ vyzkum zacal z riznych divodd nabirat zpozdéni.

V neposledni fadé patfi dik nasim obétavym editorim a pomocnikiim Laufe Kopecké a
Lucii Trlifajové.



1 Uvod

Situaéni analyza, kterou drzite v rukou, byla zpracovana na zakladé poptavky ze strany
Agentury pro socialni zaclefovani (dale jen Agentura) jako podklad pro fungovani lokalniho
partnerstvi Frydlantsko. Situani analyza zahrnuje pomérné rozsahly region Frydlantska,
pfiCemz hlavni pozornost je vénovana obcim, které se do lokalniho partnerstvi zapojily hned
na pocatku. Jsou mezi nimi dvé nejvétsi obce regionu — Frydlant a Nové Mésto pod Smrkem
— a dale dvé mensi venkovské obce Visnova a Bulovka.

Lokalni partnerstvi na Frydlantsku vzniklo v poloviné roku 2014 poté, co byl mikroregion
na zakladé sveé prihlasky z roku 2013 vybran pro tfiletou spolupraci s Agenturou. BEhem
partnerstvi ,by mélo dojit ke zménam, které se vyznamné pozitivné projevi jak v samotné
socialné vyloudené lokalité, tak v jejim okoli.“* Jednim z hlavnich nastroji pro dosazeni
tohoto cile je zpracovani tzv. Strategického planu socialniho zaclefiovani a jeho nasledna
implementace.

Predkladana situa¢ni analyza, ma slouzit jako podklad pro tuto praci:

,Cilem situacni analyzy je zmapovat vychozi situaci obyvatel Zijicich ve jmenovanych
obcich (...) analyza bude zamérena predevSim na deskripci socialné vylou¢enych
lokalit (SVL) a hlavnich mechanism( a rizik socialniho vylouéeni v obci. Analyza
identifikuje oblasti, ve kterych je nutné v ramci Cinnosti Agentury intervenovat, a
popiSe slaba mista dosavadnich integracnich opatreni.” Vysledky situacni analyzy
budou vyuZity zejména pak pro pfipravu strategického planu, ,jehoZz naplnénim na
tuzemi obce dochazi: k piné integraci socialné vylouc¢enych obyvatel do spolec¢nosti, k
revitalizaci ¢i redukci vyloucenych lokalit, rozvoji zaostalych &asti obce, rozvoji
socialnich a navaznych sluzeb, které odpovidaji potfebam vSech obyvatel obce a k
zajisténi rovného pfistupu vdech obcCanl ke vzdélavani, bydleni, zdravotni pédci,
zaméstnani, socialnim sluzbam a bezpeci, prevenci dalSiho socialniho vylouceni a s
tim spojenych socialné patologickych jevd, rozvoji obCanské spole¢nosti a podpore
obcéanského souZziti.” 2

Jinymi slovy u situaéni analyzy Ize vidét primarné dva cile: Na jedné strané se jedna o
identifikaci existujicich socialné vylouc¢enych lokalit (SVL), tedy mist, kde dochazi ke
koncentraci socidlniho vylouéeni, a na strané druhé o popis mechanisml a rizik
socialniho vylou€eni. Cilem situa¢ni analyzy by dale mélo byt i dopInéni Uhlu pohledu nad
ramec toho, jak problémy definuje obec &i mésto. Tento SirSi kontext ma pomoci lokalnimu
konzultantovi ziskat pfehled o pohledech riznych lokalnich aktérd na situaci v obci a v
lokalitach. Neméné dulezité je prostfednictvim situani analyzy nechat zaznit i hlasy obyvatel
SVL.

Oproti jinym partnerstvim je intervence v regionu rozsahlém jako Frydlantsko v ramci
pusobeni Agentury spiSe vyjime¢na, o Eemz svédCi o i nestandardni zapojeni dvou lokalnich
konzultantl. V jinych lokalitach, kde Agentura plsobi, bylo zaméfeni na region spiSe
vyusténim funk&nich vztahl, do kterych bylo spolupracujici mésto zapojeno. Obvykle Slo o
mésta, ktera byla spadovym regionem - a to nejen v souvislosti s provadénim spravy u obci
druhého a tfetiho stupné, ale i v souvislosti s obsluznosti, dojizdkou, mistni identitou apod.

1 . . .
http://www.socialni-zaclenovani.cz/nabor.

2 Vize a posldni ASZ, http://www.socialni-zaclenovani.cz/vize-a-poslani
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(napf. Vrbno pod Pradédem, Zlutice, Kraslice). V ptipadé Frydlantska zaméfeni ovliviiuje
zejména jeho velmi periferni poloha, uréita omezenost nabidky sluzeb a prace v regionu, jez
se projevuje vysokou mirou zavislosti na vztazich s méstem Liberec. To vSe zdlraziuje
dllezitost intenzivni prace i s jednotlivymi venkovskymi obcemi v regionu a podporou
budovani regionalnich kapacit.

Dvoji zaméfeni, na region jako celek na strané jedné a na vybrané obce na strané druhé,
vyrazné ovliviiuje podobu a limity pfedkladaného textu. Zejména o Frydlantu a Novém mésté
pod Smrkem by bylo mozné vypracovat samostatné situa¢ni analyzy - coz vSak nebylo
pfedmétem zadani. Byli jsme tedy nuceni v situacni analyze hledat urcity kompromis mezi
podrobnym popisem situace v jednotlivych obcich a zobecnénimi, které by umoznili
komplexn&jSi popis situace v regionu. Nutnost prace sregionem jako celkem ma za
dasledek, ze v nékterych pripadech je popis situace ve vySe jmenovanych obcich omezen.
K této prioritizaci jsme v ramci vyzkumu dospéli vzhledem k tomu, Ze v pfipadé Frydlantska,
regionalni kontext silné ovliviiuje situaci v jednotlivych obcich a bez jeho porozuméni by byla
moznost interpretace partikularni situace v jednotlivych obcich velmi omezena.

1.1 Struktura textu

Po predstaveni metodologie najde &tenaf ve treti a hlavni kapitole podrobnou analyzu
zaméstnanosti a dluhové problematice; méné do hloubky jsou zpracovany nasledné
podkapitoly o détech, rodiné a vzdélani, bezpecnostni problematice a interetnickych vztazich
Posledni kapitola nabizi pfehled o stavu mistnich kapacit a stavajici sité socialnich sluzeb®.

* Davodem, prot je riiznym tématdm pfifazen rizné velky prostor vychazi ze specifického charakteru této
situacni analyzy, kterd oproti bézné situaci nezahrnuje pouze jednu velkou obec a jeji zazemi, ale dvé mésta a
dvé venkovské obce, ale v kontextu regionu s dalSimi mésty. Kvali omezeni rozsahu situacni analyzy, aby nebyla
2-3 rozsahlejsi nez jiné situacni analyzy zadané ve stejné verejné zakazce, byla po dohodé se zadavatelem déana
prednost tématlm bydleni, zaméstnanosti a zadluZeni, jind témata nejsou tedy probirana tolik do hloubky.
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2 Metodologie

Jak bylo zminéno v Uvodni kapitole, hlavnim cilem situa¢ni analyzy je na jednu stranu
identifikace socialné vyloucenych nebo socialnim vylou¢enim ohrozenych lokalit, na stranu
druhou pak popis mechanismu a rizik socialniho vylou€eni. Specificka situace Frydlantska
(popsana v kapitole 3) vedla k tomu, Ze byl vétSi duraz kladen na druhou z téchto dimenzi.
V prvni ¢asti této kapitoly popisujeme, jak je vramci této analyzy pracovano s konceptem
socialné vyloucené lokality, jeji druha Cast se pak vénuje popisu konkrétnich zdroja dat, ze
kterych v ramci predkladané analyzy vychazime.

2.1 Jak pracovat s konceptem socialné vylou¢enych lokalit na Frydlantsku?

Tradi¢nim vychodiskem pro praci Agentury je koncept socialné vyloucené lokality (SVL),
ktery byl v ramci ¢eského akademického a politického diskurzu a zejména pak pro politické
intervence etablovan pfedevsim prostiednictvim Mapovani socialné vylouc¢enych romskych
lokalit, realizovanych vroce 2006. * Jak nicméné& poukazuje aktualni Metodika
koordinovaného pfistupu k vylou¢enim lokalitam (2015), pfiliS jednostranné zaméfeni na
socialné vyloucené lokality a jeji obyvatele neni ve specifickém kontextu marginalizovanych
venkovskych oblasti, mezi které by bylo mozné Frydlantsko zafadit (viz kapitola 3 o
charakteru regionu), idealni:

»2€ V perifernich oblastech nemusi byt mozné ani vhodné oddélit problémy obyvatel
vyloucenych lokalit od ostatnich obyvatel, zejména s ohledem na strukturalni zatéz
obce ¢Ci regionu, 1. zejména obecné vysokou nezaméstnanost, zatéZovou
vzdélanostni a vékovou strukturu obyvatelstva, apod.”

| v obcich Frydlantska Ize najit cela fada domda, které byly v této tzv. Gabalové analyze
nebo v noveéjsi Analyzy socialné vyloucenych lokalit a dostupnosti socialnich sluzeb
prevence v téchto lokalitach v Libereckém kraji® zadané Krajskym ufadem Libereckého kraje
a vypracované spoleCnosti SocioFactor, oznaCené jako vylou€ené lokality. Podle téchto
studii nejde v pfipadé Frydlantska o rozsahlejSi socialné vyloucené lokality, ale obvykle o
jednotlivé domy, které jsou vétSinou umisténé v bézné rezidenéni zastavbé (viz. Kapitola
4.2).

Zadavatel této studie klade diraz na analyzu situace v lokalitach, které byly dfive
identifikovany jako socialné vylou€ené. Informace z uvedené studie SocioFactoru i ze starSi
Gabalovy analyzy byly proto pro nas pocate€¢nim voditkem pro praci v terénu. Mapovani
situace téchto domu a jejich obyvatel bylo pro nas i jednou z cest, jak Iépe porozumét situaci
domacnosti ohroZenych socialnim vylou€enim. V otazce identifikace SVL se nicméné
s vysledky studie spolecnosti SocioFactor shodujeme jen Castecné, v nékterych ohledech
povazujeme dlraz jen na SVL za potencialné reduktivni, a to zejména z nasledujicich
davodu:

* http://www.esfcr.cz/mapa.
> Utad vlady (2015): METODIKA KOORDINOVANEHO PRISTUPU K SOCIALNE VYLOUCENYM LOKALITAM, 5.
Dostupné online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/metodika-koordinovaneho-

pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam-asz-2015/download.
® http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/getFile/case:show/id: 206646
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e Domnivame se, Ze ve zminované studii je reprodukovana znalost nékterych
zastupcl mistnich instituci bez kritického zhodnoceni a ve vysledku jsou tak za
SVL oznaceny domy s velmi rdznymi charakteristikami. Neni jasné, pro¢ nékteré
domy byly oznaeny za SVL a jiné domy s podobnymi charakteristikami tak
oznaceny nebyly.

o Na problematické vysledky této studie jsme narazili zejména v pfipadé Nového
Mésta pod Smrkem, kde je socialni situace pomérné nepiehledna a hranice mezi
bydlenim rliznych socialnich skupin je méné zfetelna nez napfiklad ve Frydlantu.

o Zastupce Nového mésta pod Smrkem nas navic upozornil na to, ze v pfipadé
jednoho domu protestovali néktefi obyvatelé proti zvefejnéni studie, protoze ostfe
nesouhlasili s oznacenim jejich domu jako ,vyloucena lokalita“.

Nechceme fict, ze by tento koncept nemél v tomto regionu své odpodstatnéni, avSak
jeho necitlivé pfevedeni do mistniho prostiedi mize mit negativni dopad pro kvalitu vyzkumu
i pro jeho naslednou aplikaci. Za analyticky odlvodnény povazujeme koncept SVL zejména
v pfipadé nejvice problematickych ,romskych® dom( ve Frydlantu, dale v pfipadé
segregacnich tendenci v méstskych bytech v Novém Mésté pod Smrkem a v pfipadé dvou
objektt s romskymi majiteli v Novém Mésté a v Bulovce (viz. Kapitola 4.2), mnohem méné uz
u jinych ,romskych“ domu ve venkovskych obcich nebo v pfipadé sidlist astecné obyvanymi
socialné slabymi domacnostmi a zahrnujice v to i domacnosti romské. Ukazatelem miry
socialniho vylouceni lokalit je pak pro nas prfedevSim vnimany status lokalit ze strany
vétsinového vnimani obyvatel obce.

Vramci avodni faze vyzkumu tedy probéhlo srovnani udaji z predchazejicich
analyz zaméfenych na SVL v ramci regionu s udaji ziskanymi od obyvatel jednotlivych
domu a s dalSimi zdroji dat (napfiklad data o prostorové koncentraci insolvenci apod.).
V souladu se zadanim Agentury se terénni vyzkum soustredil na lokality v obcich
Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a Visiiova. Kromé tohoto pripadu koncept
SVL pro ucely situaéni analyzy priliS nevyuzivame, zaméfujeme se spiSe na ruzné
charakteristiky bydleni, zaméstnavani, vzdélavani, bezpecnosti a dalSich socialnich jevl ve
vztahu k lidem a mistim z naSeho vyzkumu. Snazime se vykreslit slozitou provazanost
ruznych charakteristik a hledame mozna vychodiska pro obce a mistni spoleCenstvi, ktera by
prispéla k vétsi inkluzivité a socialni soudrznosti a tim i k posileni socialnich zaklad celého
regionu.

Vzhledem k velmi nejasné hranici mezi vylou€enymi lokalitami, ve kterych Ziji ¢asto i
osoby, které nelze oznacit za socialné vyloucené, a okolnimi domy, ve kterych najdeme taky
mnoho socialné znevyhodnénych osob, je v pfipadé Frydlantska obtizné na zakladé sbéru
udaju o poctu obyvatel SVL a jejich ekonomické a socialni situaci ur€it velikost a charakter
cilovych skupin pro planovane intervence v ramci lokalniho partnerstvi. UrCitou vyjimku tvori
samotna oblast bydleni, kde planovani intervence vyzaduje kromé dalSich udaju jako je
sou€asna vySe najmu i informace o poctech osob Zijicich v nevhodnych podminkach. Pro
ziskani pfedstavy o situaci v jinych oblastech (jako napfiklad zaméstanost nebo zadluzenost)
jsme se pokusili kombinovat kvalitativni informace ziskané v rozhovorech s obyvateli
se statistickymi udaji rGzného charakteru.

Jako objekt vyzkumu si proto v predkladaném vyzkumu primarné nestanovujeme
»problémové“ skupiny obyvatel, mista jejich bydleni (socialné vylouéené lokality) ¢i
obyvatele podle objektivnich charakteristik jako chudoba, nezaméstnanost, nizké
vzdélani apod., ale zamérujeme se na spoleCenské vztahy, ve kterych jsou ruzné
skupiny obyvatel a instituce situovany a které uréuji, jak vypada ,krajina moznosti*’
pro jednani raznych aktéri. Zduraziiujeme, Ze i obyvatelé s velmi podobnymi
charakteristikami (zadluzeni, chudoba, socialni vylou€eni,...) mohou mit v rlznych

7 v , . v . . . . v . , s . s
Ve smyslu moznosti ovlivnénych nejen kapacitami, ale i pfedstavivosti nebo prostorovymi omezenimi.
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konfiguracich vztahl( s dalSimi obyvateli a institucemi rizné moznosti pro jednani véetné
napfiklad udrzeni stavajiciho bydleni, prace nebo zajisténi stability komunity. Pravé rlizné
moznosti nebo naopak bariéry jednani riznych aktérd jsou v jadru naseho vyzkumného
zajmu.

V situani analyze si klademe za cil nejen zachytit situaci v oblastech socialnich
vztah( ve sledovaném uzemi, ale snazime se i postihnout dynamiku socialnich déju,
tedy reflektovat vyvoj, ktery k souéasnému stavu vedl a diskutovat mozné dalSi
trajektorie vyvoje situace, varovat pfed hrozbami a vyzdvihnout pfileZitosti.

2.2 Zdroje dat a vypovédi

Zdroje dat pro na$ vyzkum se nachazeji na pomysiné Skale, kde se na strané jedné
nachazi vice objektivni data a na strané druhé subjektivni vnimani, emoce a i procesy na
nevédomé urovni®. Snazili jsme se a priori neupfednostiiovat jedno pied druhym, ale vse
zaclenit do SirS§iho ramce poznani situace v mistech, obcich a regionu. Na obranu mékkych
dat subjektivniho charakteru a jejich rovnocenného zahrnuti do vyzkumu uvadime, Ze
socialni vyluCovani se €asto odehrava pravé po linii emoci a nevédomeého (az instinktivniho)
vymezovani se. Emoce jako strach, opovrzeni, laska a jiné jsou pro dynamiku socialnich
vztahu, ve kterych dochazi ke konstruovani a reprodukci riznych mezilidskych a socialnich
bariér, velmi dllezité, jakkoli ze strany instituci existuje Usili, aby tyto mékké proménné
nebyly brany v dvahu a zarovenl aby objektivni data neposkytovala dikazy pro popsani
rdznych praktik v mocenskych vztazich®. Zahrnutim mékkych dat z rozhovor(i a pozorovani
(v&etné reflexe svého postaveni jako vyzkumnika) se tedy snazime nepodlehnout urcitému
nutkani vyzkumnika privilegovat a reprodukovat ve své analyze pohled mistnich instituci,
tedy téch, kdo ¢asto maiji vice moci ovladat diskurzy.

Vyzkum Ize rozdélit na nékolik fazi. V prvé fazi jsme se vénovali pfedevSim studiu
dokumentli a pripravnym rozhovoriim se zastupci nékterych instituci a sbér zakladnich
statistickych dat. V druhé fazi vyzkumu jsme se zaméfili na obyvatele riznych lokalit a
snazili jsme se zachytit jejich pfistup k Zivotu v obci, jejich problémy a preference, vypovédi o
kontaktech s ruznymi institucemi a jejich interpretaci a hodnoceni rdznych momentu
uvadénych v oficialnich dokumentech jako problematické (nedostatek pracovnich pfilezitosti,
prace na €erno, zadluzeni, vzdélavani déti, koncentrace v lokalitach, atd.) a téz jsme se
snazili ponechat prostor na pojmenovani dalSich problému a konfliktd. Ve treti fazi vyzkumu
jsme se zaméfili na rozhovory se zastupci instituci. V praxi se nékteré faze se ¢astecné
prekryvaly, informace zterénu byly pribézné doplfiovany analyzou dokumentld a
statistickych dat.

2.2.1 Studium dokumentti a ptipravné rozhovory

Pfipravné prace byly vénovany studiu riznych dokumentu tykajicich se socialnich otazek
V regionu, z nichz jmenovité uvadime:

e SocioFactor 2014: Analyza socialné vylou€enych lokalit a dostupnosti socialnich
sluzeb prevence v téchto lokalitach v Libereckém kraji

8 o) vel s . , . s v v , . o v s s . .z v v , ey
Dllezité zejména pro reflexi méné zietelnych mechanism( vylucovani. Odkazuje k socidalnévédni kritice
orientalismu a (neo)kolonialismu.
9 . v o , s . .
V praxi vyuzito pro analyzu vztah( v obcich, lokalitach nebo v jednotlivych domech.
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¢ Obec Bulovka: Drbna, obecni ¢asopis.

o Liberecky kraj (2014): VyroCni zprava o realizaci protidrogoveé politiky Libereckého
kraje 2013

e Kancelaf vefejného ochrance prav (2009): Doporuceni pro obce a mésta pro

pfedchazeni tvorby a rozSifovani socialné vylou€enych lokalit se zddraznénim

zajisténi potfeby bydleni.

VyroCni zpravy mistnich Skol, zpravy Skolni inspekce.

Mésto Frydlant (2006 - 2011): Zavéreéna zprava o realizaci protidrogové politiky.

POSEC (2007 — 2013): VyrocCni zpravy.

Mésto Frydlant (2010): Uzemné analytické podklady ORP Frydlant.

Obec Bulovka: PROGRAM ROZVOJE OBCE 2015 - 2020.

Pozornost byla vénovana téz samotné pfihlasce mikroregionu Frydlantsko,'® ze které Ize
dobfe vysledovat, jak se vyvijel mistni pfistup k problematice. Dale jsme mapovali dulezité
instituce, které v regionu pusobi, at uz se jedna o ob&anské instituce, firmy nebo dalsi formy
institucionalni organizace. Zde byly vyuzivany pfedevSim webové stranky obci a dalSich
aktera.

Pfipravné rozhovory byly uskuteCnény s nékolika aktéry, ktefi disponuji specifickou
znalosti regionu, jednalo se zejména o:

e mistniho zastupce organizace Clovék v Tisni
e pFedsedu dobrovolného svazku obci mikroregionu Frydlantska
e lokalni konzultanti Agentury pro socialni za¢lefovani

Jako zdroj poznani regionu je dullezité také zminit pozorovani pfi cestach vyzkumnikd
rlznymi dopravnimi prostfedky po regionu a poznavani jeho krajiny z rznych perspektiv, za
rdzného podasi a v rznych dennich dobach.™

2.2.2 Hlavni zdroje statistickych dat a dalSich informaci v centralnich rejstricich

V ramci analyzy jsme vychazeli z nasledujicich statistickych zdroju:

Vysledky Sc¢itani lidi, dom( a bytt 2011 (a z&asti i 2001)
Katastr nemovitosti

Udaje o nezamé&stnanosti (na webu MPSV CR)
http://www.mapakriminality.cz/

Udaje o davkach poskytované Uradem prace
Insolvenéni rejstfik

RUzné dalsi statistiky publikované CSU

2.2.3 Rozhovory

1% p¥ihlagka byla poddna dvéma nejvétsimi mésty Frydlant a Nové Mésto pod Smrkem a dalSimi dvéma obcemi
Bulovka a Visnova s tim, Ze se ¢asem pfridaji dalsi obce.

" Dilezité pro kritické zkoumani mist a lokalit, rlizny pohyb prostorem poskytne rlizné perspektivy, takze
vyzkumnik si ovéruje sva drivéjsi pozorovani.
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Rozhovory s obé&any byly vedeny ve snaze poznat, jak interpretuji svou Zivotni situaci,
jak se vyjadfuji ve vztahu k institucim a k rizné identifikovanym problematickym momentiim
v oblasti prace, bydleni, vzdélavani a souziti. V neposledni fadé jsme se snazili informatoriim
poskytnout prostor pro formulaci vlastnich problém( a konfliktnich momentd. Pozornost jsme
vénovali zplsoblm, jak lidé interpretuji svou situaci, na co kladou diraz a co naopak
nezminuji nebo jen pfili§ zobecrujicim zpusobem.

Rozhovory se zastupci instituci, at' uz z vefejné nebo soukromé sféry, byly vedeny
s dlrazem na provadeéni jejich agendy a ve snaze odpoutat se od osobnich charakteristik
informatoru. | tak ale nékdy osobni vztahy byly dllezité pro poznani vztah(l mezi institucemi,
zvlasté pokud tyto vztahy formuje né&jaka osoba s vyznamnym formalnim &i neformalnim
vlivem v ramci lokality.

Tabulka 1: Prehled rozhovoru

Kategorie Frydlant Nové Mésto pod | dalsi obce mimo

Smrkem Frydlantska
Aktéri mistnich 4 3 4 3
politickych a

spravnich instituci

NNO a soukromé 2 2 2 5

subjekty

Obcané 10 (+ 12 29 (+ 15 9 (13 kratsich) N/A
kratsich) kratSich)

Etické otazky

Clenem vyzkumného tymu byl romsky vyzkumnik Jaroslav Grundza, jenZ Zije na
Sluknovsku a kde je diky své funkci manaZera na Stfedni odborné $kole Managementu a
Prava **, kter& ma vysoky podil studentd ze znevyhodn&ného prostiedi, velmi dobie
situaci kliCova. Jeho pfitomnost vramci fady rozhovord umozhovala vétSi otevienost
respondentd-Romu. Jaroslav Grundza nicméné upozornil mimo jiné na to Ze navstéva
vyzkumnikl muaze pro nékteré rodiny, které maji z minulosti zkuSenosti napfiklad
s odebranim déti, stresujici zkusenost:

~Je nutné si uvédomit, Ze prace vyzkumnik( je mnohdy vnimana osobami ze socialné
vylouéenych lokalit jako zbyte¢na, pro né nepochopitelna, obtézujici az z jejich pohledu jako
drza. Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze tato prace je tedy velmi obtizna, nékdy az nebezpecna.”

Pfi védomi, Ze informatordm nemame za jejich rozhovor co nabidnout, nez neurcity
prislib, Ze se o jejich problémech budou moci docCist lidé fidici obec, kraj a stat, neméli jsme
,Za sebou® zadny moralni imperativ, ktery by nam dovoloval na respondenty vyvijet natlak,
aby nam o sobé poskytovali tak kompletni udaje pro pasportizaci sama sebe, jak bylo
specifikovano v zadavaci dokumentaci. SnaZili jsme se tak z etickych divodu vystupovat
v takové pozici, aby respondenti mohli u€init pokud mozZno co nejvice svobodné rozhodnuti
odmitnout se s nami bavit. Pfesto jsme ale pocitovali, ze je pro respondenty naro¢né nas
odmitnout zcela (nejspiSe si nebyli jisti, kam si zafadit etnicky smiSenou trojici vyzkumnika,

12 Viiz http://www.sosmap.cz/
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ktera zminuje ,urad vlady*), takze pak v rozhovorech spiSe volili taktiku brzy rozhovor ukongit
pod zaminkou, ze nam nemaji mnoho co fici.

Implikace spoluprace sromskym vyzkumnikem jsou podrobné&ji analyzovany v ramci
kapitoly vénované interetnickym vztaham, (kapitola 4.8).
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3 Vymezeni a specifika regionu Frydlantska

Oznaceni Frydlantsko je vramci této analyzy pouzivano v souladu se vzitym uzitim
terminu pro Uzemi Ceska ve Frydlantském vyb&Zku na sever od hfebenu Jizerskych hor. Do
roku 1960 tvofilo toto Uzemi samostatny okres, jehoZ okresnim méstem byl Frydlant, dnes se
shoduje s vymezenim obce s rozSifenou pusobnosti (ORP) Frydlant (viz obrazek 1 nize).
Z administrativniho hlediska je dale podstatné, Zze ¢ast jeho uzemnich celk( funkéné spada
pod Nové Mésto pod Smrkem a ¢ast pod Frydlant — toto se projevuje zejména v pusobnosti
spadovym obci s povéfenym obecnim Ufadem™ nebo tfeba rozmisténi davkovych pobodéek
Uradu prace. Vramci textu je explicitné& zminéno, kdyZz se miluvi o téchto odli§né

vymezenych uzemich.

Obrazek 1: Frydlantsko

SOORP FRYDLANT

Hormi Rasnice.

| Bulovka

Horni Rasnice

Dolni Rasnice

Luavikov pod Smikem

Bily Potok

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim uradem

[ Frydiant
1 Nové Mésto pod Smrkem

[ obce

katastralni dzemi

Jndichovice
pod Smrkem

Jindfichovice

Zdroj: http://www.czso.cz

Frydlantsko tedy predstavuje historicky a administrativné relativné jednotny celek, pro
analyzu situace regionu je nicméné klicova jeho geograficka pozice. Frydlantsko je jednim
z Ceskych pohraniénich vybézki a je tak ze tfi stran ohranieno statnimi hranicemi

B Pro spravni déleni tizemi v zajmové oblasti situaéni analyzy viz napf. http://www.risy.cz/cs/krajske-

ris/liberecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/uzemni-cleneni-mapy/#03
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s Polskem, pfiéemz v t&sné blizkosti se nachazi i tzemi Némecka. K Cesku pfiléha pouze na
jizni strané, zde se vS8ak nachazi vyrazna geograficka bariéra hiebenu Jizerskych hor, coz
znamena, ze Frydlantsko je se zbytkem Ceska spojeno pouze dvéma silniénimi
komunikacemi a jednou Zelezniéni trati. Jak v pfipadé silnic tak i Zeleznice se navic jedna o
spojnice regionalniho vyznamu — silnice |. tfidy (ale nikoli sou€ast evropského systému
mezinarodnich silnic) a silnice lll. tfidy, v pfipadé Zeleznice se jedna o regionalni trat bez
napojeni pfes hranice. Jakkoli je silnini a Zelezni¢ni sit’ uvniti regionu spiSe vyhovujici,
dopravni spojeni pres hranice regionu, do zbytku Ceska i pres statni hranice, je
problematické.

Ke specifické geografické poloze Frydlantska se vaze i zatéz v podobé historického
vyvoje. Periferni umisténi bylo za socialismu posilovano blizkosti statnich hranic s jejich
rezimem uzavienosti a zvySené kontroly pohybu osob. V regionu byla tehdy podporovana
zaméstnanost v lehkém prdmyslu (vyrazné v textilinim prdmyslu, ale i v dalSich oblastech),
ale zaroven byly s vyhnanim némeckého obyvatelstva a s uzavienim hranic pferuSené
regionu. Rovnéz doslo k likvidaci mistniho tradiéniho zemédélstvi. Frydlantsko bylo od roku
1960 soucasti okresu Liberec a dlouhou dobu tu nebyla podporovana jakakoli mistni
samospravni identita nezavisla na Liberci. V sou€asnosti je Frydlant sice obci Ill. Fadu (ORP)
a tak v rliznych oblastech povérené statni spravy obsluhuje cely region Frydlantska, ale i tak
zde je stale patrna silna zavislost na Liberci — nejen v oblasti prace (viz kapitola 4.4), ale i
v dostupnosti riznych socialnich sluzeb (vice viz kapitola 5), ¢i téZ na poli bezpe&nosti, coz
ilustruje i skute€nost, ze Frydlant se dohodl s Libercem, Ze na jeho Uzemi bude pUlsobit
Méstska policie Liberec (viz kapitola 4.7).

Podobné jako v pfipadé Frydlantska jsou v kontextu Ceska i navazujici polské a
némecké regiony periferni a strukturalné postizené (z pozitivnéjSiho pohledu Ize zminit i
podobnost regionl v oblasti moznosti turistického ruchu, ktery souvisi s mistnimi pomérné
zachovalymi pfirodnimi krasami). Ackoli tu jisté existuje potencial SirSi regionalni
preshranicni spoluprace, neni takova spoluprace pfili§ rozvijena nad ramec spoluprace na
budovani turistické a dopravni infrastruktury a rdznych spoleénych akci na poli kultury,
vzdélavani a sportu (Euroregion NISA™). V posledni dobé& se zastupci nékterych obci
Frydlantska navic zacali podilet na spolupraci vramci tzv. ,malého trojuhelniku Zittau —
Bogatynia — Hradek nad Nisou“™. Celkovou nizkou provéazanost Gzemi napfi¢ hranicemi
ilustruje i velmi nizka mira pfeshraniéni dojizdky za praci (vice viz kapitola 4.4.2).

Pro Frydlantsko jako odfiznuty a zaroveri po mnoha strankach zavisly region povazujeme
za dulezité hledat zpusoby, jak najit a mobilizovat vnitfni kapacity regionu, aby jeho rozvoj
vychazel do znaCné miry zevnitf jeho samého. Podobné pfistupujeme i k obyvatelim
regionu, v€etné téch v socialné znevyhodnénych podminkach — situaéni analyza by neméla
byt depresivnim ¢tenim o nedostatku pfilezitosti, ale chtéli bychom si v ni v§imat znakl o
zdejSim dobrém lidském i spoleCenském potencidlu a hledat cesty kjeho posileni a
zuzitkovani.

' Realizované projekty pod hlavickou Euroregionu Neisse - Nisa — Nysa viz http://www.ern.cz/index.php?D=291

> Viz http://www.kleines-dreieck.eu/
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4 Analyza situace v oblastech socialni integrace

Pristup k socialni integraci v této studii vychazi z perspektivy Agentury pro socialni
zaclefnovani, ktera si klade za cil reagovat na rostouci problém socialniho vyClefovani ¢asti
romské populace a jinych socialné znevyhodnénych skupin, ktery je nejvic vidét v pfipadé
tzv. socialné vyloucenych lokalit, ve kterych se koncentruji nejchudsi obyvatelé, ktefi zaroven
trpi tzv. vylou€enim ze spole¢nosti.

“Proces socialni integrace lidi ze socialné vyloucenych lokalit musi probihat zaroven
v mnoha oblastech. V kazdé z nich je tfeba prijmout Fadu kroki na drovni
samosprav, Skol, policie a dalsich instituci, véetné nevladniho sektoru. Tato FeSeni je
nutné vhodné kombinovat a koordinovat, a to zejména na urovni obce ¢i mésta. Bez
propojeni a ndvaznosti jednotlivych opatfeni se vyrazné snizuje jejich uéinnost.”™®

Takto definuje Agentura pfistup k socialni integraci, pfiCemz jako klicové definuje
nasledujici oblasti: bydleni, zaméstnanost, vzdélavani, socialni sluzby, bezpeclnost, rodinu
a socialné-pravni ochranu ditéte. Podobné byly definovany i oblasti pro zpracovani situaéni
analyzy. Vzhledem k neobvykle rozsahlém Gzemi nebylo mozno analyzovat vSechny oblasti
do takové hloubky, jako byva zvykem v pfipadé situacnich analyz na urovni jedné obce.
Kvlli potfebé& omezovani tématu se zde zaméfujeme hlavné na otazku demografické situace
(kapitola 4.1), 4.2 bydleni, 4.3 zaméstnanost, 4.5 dluhovou problematiku a 4.8 vztahy;
v mensim rozsahu i na 4.6 vzdélavani a rodinu a 4.7 bezpecnost.

V navaznosti na metodologii vyzkumu se v kapitole zaméfené na bydleni vénujeme
situaci v jednotlivych obcich Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a ViSfiova a v
lokalitach v ramci téchto obci, které jsou vnimané jako problémové nebo oznafovany jako
socialné vylou€ené. V dalSich kapitolach jiz k tématu nepfistupujeme vyhradné z perspektivy
lokalit, ale snazime se zachytit obecnéjSi vyvoj regionu — tedy kombinovat kvalitativni
informace ziskané v rozhovorech se statistickymi udaji rGzného charakteru.

18 Zdroj: http://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory
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4.1 Demograficka situace

V celém regionu Frydlantska podle scitani lidu 2011 zije 24 124 lidi. PoCty pfitomnych lidi se
ale méni jak b&éhem pracovniho dne kvuli vyznamné pracovni vyjizdce z regionu, ale i b€hem
roku kvali turismu zejména v letnich mésicich. V zajmovych 4 obcich jsou pocty obyvatel dle
stejného zdroje nasledujici: Frydlant 7495 obyvatel, Nové Mésto pod Smrkem 3639 ob.,
Vishova 1288 ob. a Bulovka 842 obyvatel.

Vékové slozeni populace ve 4 zajmovych obcich vystihuji vékové pyramidy uvedené nize.

V porovnani tvaru vékovych pyramid za obce s vékovou pyramidou za Cesko, nize uvedena
cerné, je obecné patrné vyssi zastoupeni nejmladsi vékové skupiny 0-14 let, dale ponékud
vySSi zastoupeni osob ve vékovych skupinach 55-59 a 60-64 a naopak méné lidi v nejstarsi
vékové skupiné 70+. Na lokalni urovni se vyrazné odliSuje vékova pyramida za obec
Bulovka, kde je patrné ve srovnani se zbyvajicimi tfemi obcemi vy$si zastoupeni déti a
naopak niz8i zastoupeni nejstarsich vékovych skupin. To naznacuje vyraznéjsi zastoupeni
populace s odliSnou demografickou strukturou v Bulovce, typicky romské populace (viz dale).
Buloka je ale v takto specificka i v jinych ukazatelich jako je vzdélanost (viz dale), ale tfeba i

7 vo

podil nevyplnénych formulara pfi s€itani lidu v roce 2011.
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Viditelné problémy v okoli problémovych lokalit byly pro obce mikroregionu bezesporu
jednim z duvodu projeveni zajmu o spolupraci s Agenturou. Svou roli sehraly i zkuSenosti
jinych geograficky odfiznutych regionl, kde byl vznik novych lokalit vysledkem stéhovani
Rom0 z vétSich mést, coz v nékterych pfipadech vedlo ke konfliktim mezi starousedliky a
romskymi ,migranty”. DalSim problematickym fenoménem, ktery se zacCal objevovat i v
nékterych obcich Frydlantska, je vysoka fluktuace (nejen romskych a vétSinou vysoce
zadluzenych) najemniku v uréitych domech.

Nasi snahou je vysvétlit vznik téchto problematickych fenoménd v kontextu celého
mistniho trhu s bydleni. Kapitola proto za¢ina obecnym prehledem charakteru bytového
fondu v obcich Frydlantska plodné na zakladé SLDB 2011. Po pfedstaveni celého bytového
fondu nasleduje pohled na jednotlivé objekty v obcich zajmu, které byly bud v rlznych
informacnich materialech, nebo ze strany mistnich respondentli oznaceny jako ,socialné
vylouéené romské lokality“, ,socialné vyloucené lokality“ nebo jinak ,problémové objekty*.
Treti Cast kapitoly se snazi diskutovat sou€asnou situaci problémovych domt z riznych
perspektiv a prezentuje na jejich zakladé nékolik navrhu feSeni situace.

4.2.1 Domy a byty v obcich Frydlantska

Nabidka na trhu bydleni neuréuje jenom vztah poptavky a nabidky, ale i historicky danou
strukturu fondu bytd a domu. Tabulka 2 nabizi celkovy pfehled domi a bytd v ORP Frydlant
ve srovnani s celostatni situaci na zakladé vysledk( Scitani lidu 2011. Patrné a vzhledem
k venkovskému charakteru Frydlantska nepfekvapivé bydli nadprimérny podil osob v
rodinnych domech (61% oproti 49% v celé CR). Pro oblasti, kde doslo po r. 1945 k odsunu
némecky miluviciho obyvatelstvo a naslednému dosidlovani je typicky i starsi bytovy fond.
Kvuli celkovému poklesu poétu obyvatel zde nedoSlo v povaleéném obdobi k tak rozsahlé
vystavbé, jak tomu bylo vjinych &astech republiky. Relativné nizky je i podil domu
postavenych po roce 1990, coz svéd¢i o komplikované ekonomické situaci v regionu.
Zaroven ale dnes Frydlantsko nema neobvykle vysoky podil neobydlenych domu (14,4 %
oproti 13,7 % v celé CR) a objekt(, které jsou nezplisobilé k bydleni je dokonce méné nez
v celorepublikovém priméru (3,6 % oproti 4,7 %). Z pohledu pfedmétu nasi studie je
zajimavé vlastnictvi dom(, kde je vefejné vlastnictvi domu a byt rozSifenéjsi nez v priméru
CR (5,2 % v8ech domU oproti 2,7 %). Zajimavy, ale pro chud$i venkovskou oblast
predvidatelny, je vysoky podil domU vytapénych tuhymi palivy.

Tabulka 2: Bytovy fond ORP Frydlant (SLDB 2011)

x . Frydlant
re?)ifall(iia - SO
ORP
b Ik celkem 4756 572 10512
dﬁ fj‘“:)mel;" " [z [rodinné domy |2256072| 47,43%| 6348| 60,39%
toho | bytové domy 2434619 51,18% 3985| 37,91%
Pocet celkem 651 937 1515
b ':I P v
YW | neobydiens zmena 18916|  2,90% 31| 2,05%
byty - davod |z uZivatele
I i Al
neobydlenosti |toho |slouZi k 169 468 25,09% 437| 28,84%
rekreaci
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prestavba 33415 5,13% 61 4,03%
nezpUlsobilé k 0
bydlent 30860  4,73% 54| 3,56%
celkem 4104 635 8 997
2 otelny mimo. | 1 365 060|  33,26%| 2138| 23,76%
obydlené byty -
_energiek |z | uhli, koks, 336076| 8,19%| 2194| 24,39%
(o uhelné brikety
vytapéni toho
plyn 1419633| 3459%| 1659| 1844%
elektfina 255019|  6,21% 862| 9,58%
drevo 285386|  6,95%| 1244 13,83%
, celkem 4104 635 8 997
f’tz’gg'sec:‘be Y[ astreani 3301760| 8044%| 6923| 76,95%
Vytapsni toho | etéZové 202 222|  7,12% 431 4,79%
kamna 357039| 8,70%| 1200| 13,34%
celkem
(souhm) celkem 2158 119 6 066
q K celkem 2158 119 6 066
pgg}g gfuheum z |rodinnédomy |1901126| 88,09%| 5469| 90,16%
toho | bytové domy 214 760 9,95% 474 7,81%
celkem 356 933 976
neobydlené féi‘:;;'; 168723| 47,27% 544 | 55,74%
domy s byty - -
davod z gr%ta"ba 18166|  5,09% 28| 2,87%
neobydlenosti |00 [GOMU_____
nezplsobilé k 23672|  6,63% 47| 4,82%
bydleni
obydlené celkem 1800 075 5085
domy - druh z rodinné domy | 1554 794 86,37% 4512 | 88,73%
domu toho | bytové domy 211252 11,74% 470|  9,24%
celkem 1800 075 5085
, 1919 a dfive 230908| 12,83%| 1869 36,76%
Pocet gbyd'e”ebd o 1920 - 1970 623757| 34,65%| 1145| 22,52%
doma V;;t"gv'bi’, neobc; z  |1971-1980 269255 14,96% 574 11,29%
rakonstiukee | toho [1981-1990 213648| 11,87% 581 11,43%
1991-2000 196 874| 10,94% 423 8,32%
2001 - 2011 219379| 12,19% 361| 7,10%
celkem 1800 075 5085
obydlene pripoina 17 009983| 61,11%| 1433| 28,18%
domy - kanaliza¢ni sit
technicka Z  |vodovod 1656 010| 92,00%| 4582| 90,11%
b t toho
vybavenos plyn 1088475| 60,47%| 1690| 33,24%
ustfedni topeni | 1450 328| 80,57%| 3800| 74,73%
celkem 1 800 075 5085
fyzické osoba 1499 512 83,30% 4323 | 85,01%
A 0, 0,
obydlend gbtec, stat 48948  2,72% 268| 5.27%
domy - z dy ?"te 31509|  1,75% 61| 1,20%
vlastnik domu | toho 2rY£Stvo
spoluvlastnictvi
vlastnika bytd 137687|  7,65% 225  4,42%
(jednotek)
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V nasledné tabulce najde &tenaF stejné indikatory pro frydlantské obce, které jsou
v centru nasi studie - Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a Visfiova. Velmi zfetelné
Ize na jedné strané vidét venkovsky charakter Bulovky a ViSfiové, ktery se projevuje mezi
jinym vysokym podilem rodinnych domu (74 % vSech bytd jsou rodinné domy), méné
rozvinutou technickou infrastrukturou (kanalizace, plynofikace) a na druhé strané méstskym
charakterem Frydlantu a Nového Mésta, kde vétSina obyvatel bydli v bytech. Naopak
prekvapivy je srovnatelné vysoky podil domu ve vefejném vlastnictvi ve vSech obcich, ktery
se pohybuje mezi 7,1 % (Bulovka) do 5,9 % (Vidiova) a je tim padem vyrazné vyssi nez
pramér v ¢eskych obcich (2,7 %). Vysvétleni tohoto pomérné vysokého podilu doml a bytu
ve vefejném vlastnictvi je celkové opatrna privatizaéni politika vdech &tyf obcich, diky které
vSechny &tyfi obce stale disponuji uréitym poétem obecnich byt. Na druhou stranu doslo ale
i zde k ¢astecné privatizaci. Mésta Frydlant a Nové Mésto pod Smrkem prodavala zejména
jednotlivé star§i domy. Tim se na jednu stranu omezil prostor pro ubytovani socialné
potfebnych v méstskych bytech. Jak bude dale vysvétleno v nasledujici ¢asti kapitoly, stoji v
pfipadé Frydlantu navic tato rozhodnuti bohuzel na polatku vzniku nejproblémovéjSich
lokalit v celém mikroregionu.

Od roku 2011 neprivatizovaly vybrané obce vétSi pocty domu ¢i bytl. Mizeme proto
predpokladat, ze uvedena tabulka relativné prfesné vypovida i o soucasné situaci. Celkové
Ize sice fici, ze vybrané obce stale maji kapacity, které by umoznily aktivnéjsi politiku
socialniho bydleni.

Tabulka 3: Domy a byty v obcich Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a Vistiova (SLDB 2011)

Bulovka | % |Frydlant| % N9ve % Visnova %
Mésto
celkem 321 3193 1643 607
3?’3{1%'3()":&:“ 2 rodinné domy 239| 744| 15084723 863| 52,53 453| 74,63
toho | bytové domy 79| 24,6] 1645|5152 737| 44,86 144| 23,72
celkem 42 313 215 129
zmena 1| 2,38 15| 4,79 4| 186 3| 233
uzZivatele
neobydlené slouzi k
byty - divod | 2 kronol 819,05 41(13,10 35| 16,28 50| 38,76
neobydlenosti | toho [
pfestavba - 23| 7,35 4 1,86 1 0,78
nezpusobilé k 1| 2,38 27| 8,63 2| 093 1| 078
bydleni
E<>t§9t celkem 279 2880 1428 478
yta :
éc'fr?]te'”y mimo 4| 143 1123]38,99 520| 36,41 57| 11,92
obydlené byty - uhli, koks
energie k . , KOXS, 152 | 54,48 339|11,77 211| 14,78 270| 56,49
vytapéni toh uhelné brikety
ono
plyn : 723] 25,10 278| 19,47 2| o042
elektfina 21| 7,53 282 9,79 87| 6,09 44| 921
dievo 77| 27,60 151| 5,24 137| 9,59 79| 16,53
celkem 279 2 880 1428 478
gbgg:)eb”e byty - ustredni 177|63,44| 2427|8427 1209| 84,66 352| 73,64
V)Fftépém tzoho etazové 29]10,39 115| 3,99 35| 2,45 26| 5,44
kamna 51]18,28 221 7,67 119] 8,33 78| 16,32
Podet | celkem celkem 2 1429 885 419
domd | (souhrn)
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celkem 221 1429 885 419
ggg}g gf{'ﬁm 7 rodinné domy 202|91,40| 1225|8572 791| 89,38 387| 92,36
toho | bytové domy 15| 6,79 166 | 11,62 79| 8,93 23| 5,49
celkem 24 144 142 100
neobydlené slouzt k 10| 41,67 52| 36,11 48| 33,80 66| 66,00
domy s byty - -
dévod z |Pprestavba - 10| 6,94 4| 2,82 2| 2,00
neobydlenosti | oho | domu : : '
nezpusobilé k 1] 417 12| 833 2| 141 4| 400
bydleni
. celkem 196 1285 743 319
?g}’j:]eggn‘]’ﬁmy 2 rodinné domy 178|90,82| 1089]84,75 651| 87,62 288| 90,28
toho | bytové domy 15| 7,65 166 | 12,92 78| 10,50 23| 721
celkem 196 1285 743 319
1919 a dfive 6131,12 390 30,35 275| 37,01 119| 37,30
obydlené domy 1920 - 1970 60 | 30,61 3242521 145| 19,52 96| 30,09
95323& ebo |2 1971-1980 15| 7,65 169 | 13,15 88| 11,84 39| 12,23
rekonstrukce toho 1981-1990 16 8,16 157|12,22 100 13,46 16 5,02
1991-2000 22|11,22 116 9,03 69| 9,29 16| 5,02
2001 - 2011 22|11,22 90| 7,00 40| 5,38 23| 721
celkem 196 1285 743 319
) pfipoj na :
Obydr:enekdomy et it 753 | 58,60 419| 56,39 64| 20,06
- t i A
W%(;vglr?o:t Z . |vodovod 172|87,76| 1181|9191| 65| 89,50 290| 90,91
plyn 6| 3,06 671 52,22 340| 45,76 25| 784
ustfedni topeni 136 69,39 1040 | 80,93 579 | 77,93 236 | 73,98
celkem 196 1285 743 319
fyzicka osoba 173 (88,27 1046|8140 613| 82,50 276 | 86,52
obec, stat 14| 7,14 76| 5,01 50| 6,73 19| 5,96
obydlené domy bytové
~viastnik domu tZOhO AT 1| 051 27| 2,10 11| 1,48 2| 0,63
spoluvlastnictvi
viastnikd bytd 6| 3,06 66| 5,14 29| 3,90 15| 4,70

(jednotek)

4.2.2

Socialné vyloucené lokality podle drivéjsich studii

Nasledujici kapitola shrnuje hlavni vystupy predchazejicich analyz zaméfenych na
identifikaci socialné vylou€enych lokalit v ramci regionu. Jak bylo fe¢eno v metodologii, v
ramci predkladané studie slouzily tyto udaje predevSim jako podklad pro pocatecni praci

v terénu, jehoz vystupy jsou shrnuté v nasledujicich dvou podkapitolach.

V ramci Frydlantska byla realizovana dvé Setfeni identifikujici tzv. Socialné vyloucené
lokality. Prvni z nich, tzv. Gabalova studie (2006), zachycuje stav pfed témér deseti lety a
identifikovala v ramci regionu dvé socialné vylouené lokality v obcich Nové Mésto pod
Smrkem a Bulovka, jak ukazuje obrazek nize.
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Obrazek 2: Socialné vylouéené romské lokality v Libereckém kraji (podle GAC 2006)
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V pfipadé Nového Mésta studie uvadi nékolik doml obydlenych Romy, které ,tvofi
souCast bézné zastavby“ a v ,solidnim technickém stavu®, ale ,zjevné neudrzované®
,Opadana omitka, pukliny ve zdech, vnitini prostory zanedbané, okna funkéni, krovy nékdy
poskozené.” Z idaju neni zfejmé, o jak velky pocet domUl se jedna. Neobsahuje ani odhad
celkové populace ,lokality“. Autofi ovSem uvadi, ze se jedna v 90 % pfipadld o Romy a zZe
odhadem 70 % téchto romskych obyvatel je bez prace.

V pfipadé Bulovky oznacuji autofi jako socialné vylou¢ené romské lokality ,rdzné typy
domu jednotlivé roztrousenych po vsi [jako] budova byvalého statku, bytovky, byvala skola,
byvaly mlyn, rodinné domky.“, které se ,pfili§ neliSi od ostatnich domu*“. Zde autofi odhaduiji
velikost romské populace na 76 — 100 osob, mezi kterymi méla byt nezaméstnanost kolem
70 %.

NovéjSiho data a mnohem detailngjSi je Analyza socialné vylouéenych lokalit a
dostupnosti socialnich sluzeb prevence v téchto lokalitach v Libereckém kraji (2013)
spolednosti  SocioFactor s.r.o. Udaje ze studie byly vyuzity i pfi formulaci Zadosti
mikroregionu o spoluprace s Agenturou. Autofi uvadi v jednotlivych obcich konkrétni domy,
které byly ve spolupraci s mistnimi samospravami oznaceny za socialné vylouCené lokality,
jde tedy o perspektivu, ktera je timto pfistupem silné ovlivnéna (viz kapitola 4.2)
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Obrazek 3: Socialné vyloucené lokality v ORP Frydlant podle SocioFactor 2013
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Tabulka 4: Socialné vyloucené lokality v ORP Frydlant podle SocioFactor 2013 (2013)

Obec Lokality Odhad pocétu obyvatel
Bulovka Lidé ohrozZeni socialnim vylou€enim Ziji v | 100 az 120 lidi
bytech po celé obci
Prislusnici romské mensiny, ktefi se
zdrzuji zejména v Arnolticich v okoli
hlavniho tahu na Frydlant
Frydlant Celkem pét objektd pfiblizné 150 lidi ohrozenych
socialnim vylouc¢enim
Hejnice OhrozZeni jsou hlavné uzivatelé drog. | pfiblizné 80 az 90 lidi ohrozenych
Nejvice téchto lidi pak zZije v panelovych | socialnim vylouéenim z raznych
domech na mistnim sidlisti pricin.
Nove Mésto | Celkem pét objektl Ca. 340
pod Smrkem
Raspenava Lidé ohrozeni socialnim vylou¢enim jsou | Ca. 30
rozptyleni po celé obci
Visfiova Lidé ohrozeni socialnim vyloucenim jsou | Ca. 133 trvale hlaSenych osob
rozptyleni prakticky po celé obci ohrozenych chudobou a socialnim
vylouenim 2z vySe popsanych
ddvodu
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Seznam domu uvedeny v této studii, shrnuty v tabulce 4 vySe, byl jednim z vychodisek
pro vyzkum v terénu ve vybranych obcich Bulovka, Frydlant, Nové Mésto a Vishova, ktery
mél za cil dokumentovat stav budov a situaci jejich obyvatel. Vyzkum se pfitom nesoustfedil
pouze na domy uvedené ve studii, ale téZ na nékteré dalSi objekty, o kterych jsme se
dozvédéli béhem pobytu vregionu. V nasledujici podkapitole shrnujeme zjisténi
v jednotlivych obcich a zaroven vysvétlujeme, pro¢ muze byt hodnoceni objektl jako
socialné vylou¢ené lokality uvedené ve studii Libereckého kraje v nékterych pfipadech
problematické.

4.2.3 Bydleni a ,socialné vyloucené lokality“ v obcich Bulovka, Frydlant, Nové Mésto p.
Smrkem a Visnova podle vlastniho Setieni

V souladu se zadanim Agentury se terénni vyzkum soustfedil na lokality v obcich
Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a ViShova, které projevily zajem spolupracovat
s Agenturou uz v prvni fazi partnerstvi. Nasledujici text se zaméfuje na situaci v oblasti
bydleni v jednotlivych obcich se zvlastnim dlrazem na lokality, které jsou vnimany nebo
oznacovany jako ,socialné vylouc¢ené“ nebo ,problematické”. Primarnim zdrojem informaci
pro identifikaci téchto lokalit byly vypovédi socialné slabych obc&anu, ktefi bydli v ,lokalitach*
oznacenych v pfedchazejicich analyzach jako vyloucené, a dalSich domech, které byly
béhem vyzkumu identifikovany jako bydlisté osob v téZzké socialni situaci. Informace
ze strany obyvatel byly dopinény pohledem sousedu, socialnich pracovnikil a spravcu
bytovych fondu. V zavéru je pozornost kratce vénovana nékterym aspektim cileného
pronajimani bytd chudym.

4.2.3.1 Bulovka

Obec Bulovka (celkem 882 obyvatel) je venkovska obec podlouhlého tvaru se tfemi
sidelnimi jednotkami, Arnoltice (320 obyvatel), Bulovka (538 obyvatel) a osada Dolni OldFis
(24 obyvatel). V minulosti zde dominovala prace v zemédélstvi; dnes je zde i ve srovnani
s jinymi obcemi frydlantského vyb&zku nadprimérna nezaméstnanost (15,3 % v 01/2015)."
Vzhledem ke komplikované ekonomické situaci muze byt prekvapujici dlouhodoby
demograficky vyvoj obce, ktera se od zacatku 90. let minulého stoleti vyznacuje stabilnim
populaénim rustem.'® Zda se pravdépodobné, Ze za timto nardstem o vice nez 20 %
v poslednich 20 letech stoji nékolik efektu, jako stéhovani za bydlenim z blizkého Frydlantu,
vyS8Si Uroven porodnosti romského obyvatelstva nebo migrace chudych lidi z mésta na
venkov.

V centru obce Bulovka se nachazi obanska vybavenost obce jako obecni Ufad, budovy
ZS a MS, samoobsluha, hfisté a spoledensky sal. Ostatni ¢asti obce, pomérné vzdalené od
jejiho centra, maji podstatné niz8i uroven obcCanské vybavenosti. Jak v Bulovce tak i
v Arnolticich zije podle starostky velky pocCet chudSich obyvatel, a to Casto v rodinnych
domech, které se liSi od ostatni zastavby jen horSim technickym stavem. Zaroven zde
najdeme i nékolik objektu, které jsou z pohledu obce z riznych divodu problematické.

Charakteristické pro Bulovku a obzvlast pro jeji ¢ast Arnoltice je vysoké zastoupeni
romské mensSiny, coz ma své kofeny v historii dosidlovani oblasti po odsunu puvodnich
némecky mluvicich obyvatel:

7 zdroj: MPSV.
'8 UZEMNI PLAN BULOVKA. priizkumy a rozbory. textova &ast, 9 — 10.
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Co se tyce historie Romu v Arnolticich a Bulovce, pravda je takova, Zze Romové se
nastéhovali po valce. Romové zde nasli praci i bydleni a tak se trvale usidlili, praci
nalezli v tehdejsi cihelné, kde se vyrabély pfedevsim cihly a Samoty. Tim padem se
uplatnili jak muzi, tak i Zeny. DaleZité bylo to, Ze mohli byt vSichni pohromadé, Zit v
jedné vesnici a pfevazné bydlet jako sousedé. Domy zde zistaly po odsunuti Némcu
prazdné a neobydlené, proto si mohli Romové bydleni vybrat. Za zminku stoji, Ze z
puvodnich usedliku, kteri tu dodnes Ziji, zde zustaly pouze 2 rodiny a to rodina
H*vych a F*vych. VétSina z nynéjSich Romu, ktefi Ziji v Bulovce a Arnolticich jsou
pristéhovalci.

(z webu ob¢anského sdruzeni Amaro suno, Bulovka)

V soucasnosti je socialni situace Romu zijicich v obci velmi rozmanita, coz se projevuje
také v oblasti bydleni — presto je zde vétSina lokalit, které jsou v obci vnimany jako
problematické, obyvana Romy.

Na jednu stranu najdeme v Arnolticich pfimo u hlavni silnice zemédélskou stavbu (v
katastru nemovitosti evidovana jako ,jina stavba“) s jednim bytem, ktera je mistnim znama
jako ytraktorka®. Podle informaci starostky obce neni zkolaudovana pro bydleni. Objekt je v
majetku obyvatel, ktefi v obci Ziji dlouhodobé. OvSem z vefejné dostupnych zdroju Ize ziskat
informaci o existenci exekucniho pfikazu k prodeji nemovitosti a o dalSich problémech
spojeny se zadluzenosti obyvatel (drazba majetku, probihajici oddluzeni jednoho z obyvatel
objektl). Na zakladé kratkého rozhovoru s jednim obyvatelem jsme ziskali dojem, ze se
jedna o dum, ve kterém bydli rodiny tfi generaci. Z jinych zdroji vSak se nam dostalo
informaci, ze celkovy pocet osob zijicich v domé muze byt vyssi; starostka Bulovky mluvila o
44 osobach, jez jsou v objektu zapsané k trvalému pobytu (toto Cislo ale nemusi vibec
korespondovat se skuteCnym stavem obydleni nemovitosti). Jiné zdroje hovofi o asi 4
rodinach, vesmés v piibuzenském vztahu. Cast obyvatel jsou déti, které v odpolednich
hodinach navstévuji komunitni centrum nevladni neziskové organizace Amaro Suno. Na
jedné strané vypovédi poukazuji na socialni problémy obyvatel ,traktorky“, na hygienické a
vychovné problémy s détmi, na druhou stranu je dulezité vnimat pozitivné, Ze obyvatelé
traktorky jesSté nebyli uvrhnuti do cyklu opakované migrace po nekvalitnim a socialné
problematickém bydleni; je mozné se domnivat, Zze migracni destabilizace domacnosti by
vedla k fetézclim dalSich problému a mezietnickych konflikt(. Riziko destabilizace bydleni tu
ale existuje; pfipadna exekucni drazba objektu by jisté ovlivnila obyvatele a jejich situaci.
Proto povazujeme za dUlezité pokraCovat v tézké praci posilovani socialnich kompetenci,
coz v misté uspésné déla Amaro Suno, a pro které preji jen existuje né&jaky zaklad, o cemz
sveédc¢i napfiklad schopnost vyjednani osobniho bankrotu u jednoho z obyvatel.

povazovat arnoltickou ,starou Skolu“. Objekt patfi mistni romské rodinég, ktera v domé bydli
a zaroven pronajima dalSi byty mladym Romu0m, ktefi si ¢ast najmu odpracovavaji pracemi
na rekonstrukci domu. Ve studii SocioFactoru (2013) byl dim zafazen mezi vylou€ené
lokality. Na zakladé zjisténi béhem navstévy vyzkumnikd k takovém oznaceni vSak v
soucasnosti neni zadny divod.

V rozhovorech s romskymi obyvateli Arnoltic nicméné zaznély stiznosti na udajné
upfednostriovani zajmu obce Bulovka na ukor Arnoltic, o kterych romsti respondenti mluvili
jako o ,romské vesnici“. Starostka k tomu uvedla, Ze je pro obec obtiznéjSi organizovat
komunitni aktivity v Arnolticich, nebot zde obec s vyjimkou turistické ubytovny nevlastni
Zadny objekt, ktery by poskytl spoleCenskym akcim zazemi. Z pohledu starostky je ale rozdil
spiSe v angazovanosti obyvatel. Diky navratu nékolika rodaku do Bulovky, ktefi ,léta bydleli a
pracovali jinde nebo cestovali po svété,” se podle ni v Bulovce v posledni dobé vyrazné

zvedla uroven komunitniho zivota:
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»,Najednou jsou tady lide, co se zvednou a délaji pro tu obec néco, néco se tu déje.
Z Arnoltic chodi lidi sem za mnou a chtéji po mé néco. Ja jim ale fikam, musite si
sami néco vymyslet. Kdyz néco vymyslite, tak vam radi pomuzeme.*

Na druhou stranu by vSak bylo zavadé&jici nadmérné zdurazriovat kontrast mezi
Arnolticemi a Bulovkou, protoze s vyjimkou specifické situace ve zminéném domé u vjezdu
do Arnoltic se celkova situace v obou Castech obce dramaticky neliSi a ani romska komunita
nezije jen v Arnolticich. Obé& ¢&asti obci se v posledni dobé rovnéz setkavaji s rostoucim
problémem, kterym je migrace zadluzenych domacnosti, které se ,to€i* v nékolik
bytovkach na uzemi obce. Problémové bytovky (jde celkem o 4 objekty) jsou ve vlastnictvi
podnikatelll, ktefi nepochazeji z Frydlantska. Majitel arnoltické bytovky (9 bytd), Martin
Hefner, provadi plynoservis v Drzkové (ca. 60 km z Bulovky); majitel bytovek v Bulovce (tfi
spolu sousedici domy, celkem 16 bytl) a jednoho domu v Arnolticich, pan Ludék Zlesak, Zije
v Liberci a zabyva se profesionalné obchodem s nemovitostmi a je zaroven autorem a
vydavatelem nékolika knih basni.

Jedny z bytovek v Bulovce, které se nachazeji nedaleko sportovni hfisté, byly ve
studii SocioFactor 2013 uvedeny jako misto s koncentraci osob ohrozenych socialnim
vylou¢enim. Podle starostky neni pozorovany stav vSak stabilni, protoZe v posledni dobé
zaznamenala obec zvySenou fluktuaci najemniku:

,Domy plvodné byly statniho statku. Ted' patfi panu Zlesakovi. Posledni dobou se
tam zacali tocit socialné slabi lidé z okoli. Lidé pfichazeji napriklad z Nového Mésta,
potom sem, pak jdou do Frydlantu, pak se tfeba vrati — my o nich ani nevime,
nepfijdou se prihlasit. Co 3 mésice je tam novy Clovék. Nejsou to jenom Romoveé, i
bilé a etnicky smisené rodiny. VétSina starousedliki se z téchto bytovek odstéhovala.
Byly problémy s nepofadkem v okoli. Rikal jsem jim, at obci za uklid zaplati. Ten
Zlesak ma jesté dalsi objekty v Bulovce, v Arnolticich jeden dum, i v Novém Mésté
ma néco."

Vznik okruhu ,Casto migrujicich chudych® je bezesporu velmi zavazny fenomén, ktery
autofi navic v ramci jinych vyzkumG pozorovali i v jinych regionech (Zluticko, Sluknovsko).
Velmi negativni dopad zvySené migrace na vztahy v obci potvrdili i manzelé Jarkovi, ktefi
bydli v Bulovce jako romsti starousedlici a provozuji v Arnolticich nizkoprahovy klub. Podle
nich se jedna o pomérné novy fenomén, ktery souvisi jak s problémy majiteld bytl najit
stabilni najemniky, tak s katastrofalni zadluzenosti Casti obyvatel, ktefi zalinaji zit vice
nestalym a nestabilnim zpUsobem Zivota. Pfitom je zajimavé, Ze migrace neprobiha jen z
(drazsiho) méstského bydleni do (levnéjsiho) bydleni na venkové:

Chodilo sem [do nizkoprahového klubu] asi tak 30 déti. Ted je jich najednou min,
protoZe se hodné lidi odstéhovalo zase jinam, do bytd v Novéem Mésté, do Frydlantu
a do Liberce.

Zaroven je ale potfeba fici, Ze bulovkovské bytovky pusobily v Ease nasi navstévy fadné
udrzované. Technicky stav domu a okoli se, bez ohledu na etnicitu obyvatel, prili§ nelisil od
mnoha podobnych objektu v jinych venkovskych obcich. Prvni z naSich respondentu, ktery
Zije v objektech v sou€asnosti ve vlastnictvi pana Zlesaka, byl s bydlenim celkové spokojeny.
Kriticky vS§ak hodnotil zvySeni najmu:

S novym majitelem Sel najem nahoru. Predtim byl holy najem 2500 k¢, ted’ je to 5000
ké. A majitel rikal, Ze hned vystéhuje, kdyby nékdo neplatil.

I druha respondentka zminila kromé Spatné dopravni dostupnosti Bulovky jako negativni
bod téz navySeni najmu:
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»,V Bulovce bydlim odjakZiva. Jsem tady doma a citim se tady dobrfe. Moje rodina
pracuje; manzel déla u soukromnika. (...) Nikdo na mé nenadava, Ze jsem Romka
nebo Ze moje dcera je Romka. Déti je tady [v Bulovce] hodné, ale malo romskych.
V Arnolticich je jich vic, ale i takové, které vdechno zni¢i. Délaji nam ostudu! (...) dfive
jsme bydleli v baracku o kousek dal, jeden rok jsme tu. No, bydleni je tady krasné a
majitel se stara. Ale platime 5200 k¢ holy najem. A autobus jen 2 krat denné!®

Vzhledem ke zmifiovanému pozitivnimu demografickému vyvoji v obci zda se byt
pravdépodobné, Ze dlvodem pro Ubytek starousedliki a jejich nahrazeni nestabilnimi
najemniky muze byt cenova strategie soukromého maijitele, ktery se snazil zvysit ngjem nad
mistni obvyklou uroven. Podle starostky vyvinul dokonce urcity tlak na obec navySeni najem
v obecnich bytech (v dne$ni dob& maximalné 55 K& / m? v ptipadé neopravenych byt
vyrazné nizSi). Obec ma v majetku celkem 14 bytd, kromé jednoho bytového domu
v roztrouseném bytovém fondu. Tématu se podrobnéji vénujeme v posledni podkapitole této
casti.

DalSi zajimavou informaci je velmi nizky zajem o bydleni v mensi bytovce ve velmi
odlehlé ¢éasti Bulovky, v Dolni OldfiSi (ttmé& 9 km do centra Bulovky a 13 km do
Frydlantu). | pfes velmi nizky najem je pry o bydleni v objektu maly zajem. Objekt je
majetkem medialné znamého libereckého spekulanta s pozemky napojeného na CSSD
Lukase Plechatého™ a jabloneckého podnikatele Davida Bartela. Hlavnimi diivody nizkého
zajmu o bydleni v této nemovitosti je absence moznosti zakladnich nakuptl i dal$i zakladni
socialni infrastruktury. Navic je tato ¢ast Bulovky dopravné Spatné dostupna. Domnivame se,
Ze svou roli hraje skuteCnost, Ze pfipadné uspory za bydleni by socialné potfebna
domacnost vydala za cestovani.

4.2.3.2 Frydlant

Ve Frydlantu, ktery ma zhruba 7,5 tisice obyvatel®, bydli obyvatelé v panelovych
domech, v malych rodinnych domech a ve starSi méstské zastavbé v uplném centru mésta.
Panelové domy, jejichz vystavba souvisela s plsobenim primyslovych provozi za
socialismu, jsou dnes povétsinou ve vlastnictvi druzstva® nebo jednotlivych vlastnik
jednotek.

Mésto Frydlant samo vlastni jen malou &ast bytl, jedna se o 250 bytl, ¢ast bytl je
v domé s pecCovatelskou sluzbou (cca 50), asi 20 bytu je pronajimano ve spolupraci s mistni
nemocnici a zbyvajici byty v majetku mésta jsou spiSe v malych bytovych domech ve staré
zastavbé. Posledni vét§i privatizace méstskych bytl probé&hla vroce 2005%, kdy bylo
prodano nékolik doml i se zavazky vaci tehdejSim (povétSinou romskym) najemnikim
nékolika soukromym osobam. Jednémi z novych vlastnik( se stali panové Bukaj a Urban,
kde zejména ten druhy jmenovany je ve Frydlanté vniman jako mistni ,,obchodnik s

 Viz http://www.nasliberec.cz/lukas-plechaty/policie-stiha-znameho-libereckeho-spekulanta.php
207591 k 31. 12. 2013, dle VeFejné databaze CSU

?! Okresni stavebni bytové druistvo Liberec, http://www.osbdkamenicka.cz/

Vyrocni zpravy 2004 a 2013:
http://www.osbdkamenicka.cz/sites/osbd.localhost/files/dokumenty/vyrocni_zprava 2013.pdf

http://www.osbdkamenicka.cz/sites/osbd.localhost/files/dokumenty/vyrocni_zprava 2004.pdf

22 Zapis ze schiize zastupitelstva mésta Frydlant ze dne 23. 6. 2005 http://www.mesto-

frydlant.cz/cs/obcan/samosprava/zastupitelstvo-mesta/usneseni-2005/16-verejne-zasedani-23-6-2005.html
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chudobou“?®. Jeho domy jsou ve Frydlanté vnimany jako zdroj problémi s chudymi
Romy, jakkoli socialni problémy nejsou samozrejmé nijak omezeny pouze na
obyvatele téchto domdi.

Pan Urban se svym spolecnikem je majitelem tfi bytovych domu, které se
nachazeji na riznych mistech Frydlantu. Domy jsou ve Spatném stavu a je patrné, ze
do jejich udrzby prakticky nebylo za poslednich 10 let investovano, tedy kdyz
pomineme Upravy v bytech, které si provadéli samotni najemnici. Domy jsou jako SVL
oznacovany uz v analyze SocioFactoru (2013). Ngjemnici ¢asto uvadéli, Ze byt pfevzali ve
velmi Spatném stavu, ,byla to Spinava dira, to byste nechtéli vidét®, a museli si ho kompletné
znovu zafidit, v€etné pokladky podlah, upravy koupelen apod. Najemnici v bytech plati kolem
100 korun za m°, coz je na mistni poméry a vzhledem ke stavu dom0 i byti dosti vysoka
Sastka — byty vmajetku mésta jsou pronajimany za 50 korun na m?® se snizenym
standardem za 35 korun na m°. Bydleni ,,u Urbana“ tak je az 3x drazs$i, nez bydleni
v obecnich bytech. Podle naseho kvalifikovaného odhadu se téz jedna o zhruba horni
hranici rozpéti bézné vysSe trzniho najmu ve mésté. Pro vysvétleni, pro¢ tolik lidi ve Frydlanté
bydli za tak nevyhodnych podminek, se musime vénovat specifickému problému etnické
segregace na bytovém trhu.

Pronajimatel pan Urban a jeho spolecnik se v dotyCnych tfech domech specializuji na
pronajimani bytd romskym najemnikdim, podle naseho hodnoceni z vyzkumud na misté se
vétSina najemnikd v rozhovorech pfimo ¢i nepfimo hlasila k romské etnicité. Podle vypovédi
najemnikG maji tito problém ziskat bydleni v jiném byté ve Frydlanté, at uz v bytech
vlastnénymi soukromymi vlastniky, tak méstem. V pfipadé soukromych vlastniki muze
romskému uchazedi o bydleni mozna pomoci dobra reference, Ze ,Zije jak gadZo®, tu ale
obyvatelé Urbanovych bytl nemaji Sanci ziskat, nebot samotny fakt, ze bydli ,u Urbana“ je
diskvalifikujici. Domy jsou v ogich mistnich vnimany jako ,cikanské domy*“, kterézto oznaceni
rozehrava mnozstvi dalSich etno-centrickych predsudkid. Co se ty€e vétSich rodin, i tato
samotna pocetnost moznych najemnikd pronajimatele odrazuje, obavaji se hluku a
neporadku. V pfipadé méstskych bytd romsti uchazedi z doma ,u Urbana“ vétSinou narazi na
kritérium bezdluznosti vuc¢i méstu, ¢asté jsou napfiklad opomenuté platby za odvoz odpadu.
Vysledkem je situace, kdy obyvatelé domu ,u Urbana“ prakticky nemaji alternativu bydlet
jinde, maximalné jim zbyva zkous$et Stésti v jinych obcich u jinych majiteld doma, ktefi se
podobné jako pan Urban specializuji na tuto skupinu klientd — chudi zadluzeni lidé, ¢asto
Romové.

Klientelu pana Urbana tak |ze charakterizovat jako skupinu ,chudi Romové®. Pro
pochopeni zplsobl spravy najemnich bytd a zplsobl komunikace s najemniky ze strany
pana Urbana i jeho syna je potfeba si uvédomit, ze najemnici jsou na svého ,,slum lorda“
odkazani, nebot’ skuteéné ¢asto nemaji kam jit. Mezilidské vztahy jsou tedy v této oblasti
znacné nestandardni. Pan Urban svou pozornost vénuje zejména otazce vybirani najmu,
pficemz s jednotlivymi najemniky péstuje uzké osobni vztahy, takze rdzni najemnici maji
v praxi rizné podminky. Néktefi najemnici mohou byt pfi zpozdéni platby najmu vystéhovani
na ulici velmi rychle, existuji vS§ak téz zplsoby, jak pana majitele upokojit, aby s placenim
pockal; opakované vypovédi zrlznych zdroju hovorily, Ze pana majitele lze obmeékdit
prostfednictvim mladé divky. Pan Urban téz udajné vyuziva svého mocenského vztahu a
bézné vchazi do domacnosti a nechava se zvat na jidlo, ,chodi po domech se najist, pfitom
vybira takoveé [tak vysoké] najmy*, jak znéla jedna z vypovédi. V pfipadé zpozdéni plateb za
najem je pry podle riznych vypovédi béznou praxi, Ze si maijitel odnese néco cenného
z domacnosti do zastavy.

2y pronajimani bytl se pan Bukaj podle nasich informaci neangazuje, panu Urbanovi vsak se spravou domu a
najemnikd pomaha jeho syn.
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Podminky bydleni ve tfech domech pana Urbana a spol. jsou velmi Spatné, coz obzvlasté
silné dopada na rodiny s malymi détmi. V pfipadé havarijnich situaci je maijitel domu pry
znacné laxni a nechava situaci dojit az do znac¢né krizovych koncu. To ilustruje obrazek 4,
ktery zobrazuje prisak kanalizace do jednoho z prazdnych bytd. Domy maji dale vzhledem
ke svému Spatnému technickému stavu velké energetické ztraty, coz se odrazi na vySi plateb
za sluzby, zejména za elektfinu. Najemnici bézné plati zalohy na elektfinu 3000 i vice korun
meésicné. Pfitom je obtizné bez dikladné revize urcit, kde pfesné energetické ztraty vznikaji
a jak obtizné je jejich feSeni. Nahlé nedoplatky energetické spole€nosti tak mohou znamenat
nutnost zadluzovani pod hrozbou odpojeni ze sité. V jednom z domu jsme se setkali se
situaci, ze v celé budové bylo zneprovoznéno svétlo ve spoleCnych chodbach, aby najemnici
v pfipadé odpojeni domacnosti ze sit€, nemohli brat elektfinu ze spoleéného. OvSem
v pfipadé starého tmavého domu toto znamena, ze i pfes den se najemnici musi pohybovat
chodbami s baterkou. To opét mize vést k mnoha traumatizujicim zazitkim u déti.

Obrazek 4: Prusak kanalizace do jednoho z neobyvanych bytd v jednom z domd ,,u Urbana“

V domech ,u Urbana“ Ziji jak domacnosti, které v regionu pobyvaji dlouhodobég, tak
domacnosti lidi, ktefi se na Frydlantsko pfistéhovali pomérné nedavno. Na jednu stranu jsou
tak zminéné domy destinaci pro bydleni téch domacnosti, které vyuZivaji strategii migrovani
za bydlenim, pokud se situace v plvodnim misté bydlisté stane z ddvodu zadluzeni a
souvisejicich konfliktd neudrzitelnou, na druhou stranu nékteré domacnosti zde zuUstavaji
bydlet dlouhodobéji, nebot’ i pfes popisovanou tristni bytovou situaci je bydleni v byté porad
vice stabilnéjSim zpUsobem Zivota, nez se stéhovat tfeba do velkych mést na ubytovnu.

Ze majitelé domul specialné cili na pronajimani bytti chudym Rom@m, vyplyva z nékolika
vypovédi. Podle jedné vypovédi i v pfipadé, Ze je najemnik z bytu vystéhovan za dluh na
najmu, stejné je dost mozné, Zze po Case ho majitel domu zase bude ochotny ubytovat.
Maijitel tézi ze situace, Ze lidé nemaji ve Frydlantu moc kam jinam bydlet a pry majitel ,vi, Ze
z nich ty penize vytahne“. Pro doplaceni dluhu jsou vyuzivany rizné metody jako tfeba
podpis sménky na dluZznou ¢astku pfi opétovném nastéhovani.
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Pfitom v jednom z popisovanych domu zZije i neromska domacnost plivodnich najemniku
za plvodnich podminek, jako kdyz byly domy je$té v majetku mésta. Ostatni obyvatelé domu
se podivuji, ze v této domacnosti plati za velmi velky byt podobnou €astku, jako oni plati za
své malé byty. Z ostatnich puvodnich najemnik( se v8ak nikomu udrzet puvodni podminky
najmu az do soucasnosti nepodairilo.

Vnimani ,Urbanovych” tfech domu je v obecném povédomi ve Frydlanté dosti negativni,
ackoli sousedské vztahy nemusi byt nutné vypjaté. Lidé se obavaji obyvatel domu, jejich déti
a dospivajicich, a téz jejich pst. Kolem jednoho z domu se pry lidé obavaji chodit a radéji
pfechazeji na druhou stranu chodniku. Tato nechvalna povést se pak prenasi i na staré
centrum Frydlantu, kde se néktefi obyvatelé mésta udajné boji chodit, ackoli podle vyjadfeni
mistni policie zdej$i oblast neni nijak zvy$ené rizikova®.

Z pohledu mésta se tak privatizaci zminénych domu sice dosahlo v kratkodobém
horizontu fes$eni situace (mésto se zbavilo starosti o byty s problémovymi najemniky),
ale v dlouhodobé perspektivé vznikl zavazny problém, na jehoz feSeni nyni mésto ma
jen maly vliv. Ve mésté tak bydli lidé v otfesnych aZz nehumannich bytovych podminkach,
ale i kdyby se jim mésto rozhodlo pomoci a tfeba i zmirnilo pravidla pro pfidélovani
méstskych bytl, napfiklad ve véci podminky bezdluznosti, i tak existuje opravnéna obava, ze
do uvolnénych byt ,u Urbana“ by se nastéhovali dal$i chudi Romové z jinych mést. Mésto
by tedy meélo hledat zplsoby, jak pomoci svym ob&anim z katastrofalnich bytovych
podminek a zaroven, jak zamezit dalSimu vyuzivani dotyénych domu stavajicim zplisobem
(jak piseme v doporuéenich ke kapitole 4.3). Nejvétsi prioritou mésta by dale mélo byt
okamzité fesit tuto katastrofalni situaci specialné v pfipadech rodin s détmi, nebot v takovych
bytovych podminkach je téméF nemozné dosahovat zdravého rozvoje ditéte, at' se rodina
shazi, jak chce.

4.2.3.3 Nové Mésto pod Smrkem

V Novém Mésté pod Smrkem je bytova situace o dost odliSna oproti Frydlantu. Velkym
vlastnikem bytd je tu spoleénost CPI byty® (195 bytd), ktera prevzala panelové byty po
mistni zkrachovalé textilni tovarné Textilana, dale mésto (asi 300 byt() a druZstvo®°.
Najemné u méstskych bytd ¢&ini 39 korun na m? u star$iho bytového fondu, u
rekonstruovanych byt pak 43 korun na m?. Najemné v bytech patficich CPI se pohybuje
kolem 63 — 86 korun za m? (dle aktualni nabidky na webu CPI byty).

V Novém Mésté pod Smrkem Zije kolem 3 800 obyvatel (3 834 v roce 2013%), z toho je
z riznych zdroju udavano asi 500 Romd, tj. zhruba 13 %. Velka ¢ast Roml bydli v bytech
patficich méstu, ale zrozhovorl vyplyva, Zze Romové bydli i vbytech CPIl, a téz
v soukromych a druzstevnich bytech, dale i ve vlastnich rodinnych domech.

VétsSi koncentrace chudych Romu je v jednom z méstskych domu, kde jsou do
jednoho vchodu umistovani neRomové a do dalSich vchodl Romové. Takovou koncentraci
romského bydleni pak ostatni mistni lidé vnimaji jako problémové misto. Domy a byty zde
ale pusobi celkem béZnym dojmem, jedinym kulturnim rozdilem je postavani lidi pfed vchody
dom.

** Viz napf. http://www.mesto-frydlant.cz/cs/obcan/bezpecnost/prevence-kriminality/komentovaly-se-vysledky-

pruzkumu-pocitu-bezpeci.html

% CPI BYTY, a.s., http://cpibyty.cz/

2 Stejné jako ve Frydlantu se jedna o Okresni stavebni bytové druZstvo Liberec, http://www.osbdkamenicka.cz/
%7k 31. 12. 2013, dle VeFejné databaze CSU

30


http://www.mesto-frydlant.cz/cs/obcan/bezpecnost/prevence-kriminality/komentovaly-se-vysledky-pruzkumu-pocitu-bezpeci.html
http://www.mesto-frydlant.cz/cs/obcan/bezpecnost/prevence-kriminality/komentovaly-se-vysledky-pruzkumu-pocitu-bezpeci.html
http://cpibyty.cz/
http://www.osbdkamenicka.cz/

Naopak Spatné pusobi mistni ,,holobyt“, kde s nachazeji (holo)byty pro ty lidi, ktefi jsou
vystéhovani z méstskych bytld. Jedna se o starSi dum, ktery mésto pro tyto ucely
zrekonstruovalo. BohuZel je zde pouze elektrické topeni, coZz zna&né zvy3uje ndaklady
mistnich obyvatel na bydleni. V sou€asnosti jsou interiéry domu znaéné podkozeny a bydleni
zde ma dosti Spatnou uroven. Navic jsou zde koncentrovani lidé, ktefi maji problémy se
zavislostmi nebo rizné problematickou minulost. Celkové socialni klima v tomto domé je
dosti Spatné a obyvatelé jsou s bydlenim nespokojeni. Na druhou stranu je v8ak vnimano
pozitivné, ze mésto neplatiCim poskytne alespon takovy druh bydleni, jakkoli je jeho stav
neuspokojujici, v mnoha jinych méstech vcetné Frydlantu se neplati€i ocitaji na ulici a jsou
odkazani na nedostate¢né kapacity azylovych domu.

Koncentrace bydleni chudych lidi v jinak celkem chudém regionu jsou v Novém
Mésté spisSe nevyrazné. Jedinym mistem, kde jsou chudi lidé koncentrovani v ramci
znamého modelu podnikani s bydlenim pro chudé, je dim ,na statku“, kde se nachazi
nékolik domacnosti a kde maji Sanci ziskat bydleni i Romové pfisli z jiného regionu. Jinak je
pro Romy pfichazejici z jiného regionu velmi obtizné ziskat najemni bydleni v Novém Mésté.
V obecnim bydleni je podle pravidel pfidélovani bytl jednou z podminek trvalé bydlisté
v Novém Mésté a zaroveri skutednost, Ze zde dotyény nevlastni byt®. Uznavany tak jsou
v praxi zejména zadosti mladych lidi, ktefi se hodlaji osamostatnit od rodicu.

V pfipadé bytu spoleénosti CPIl, ackoli je v soucasnosti v nabidce nékolik bytu
k pronajmu, tak praxe naznacuje, Ze neni bydleni pronajimano Romum tak, aby v jednom
vchodé bytového domu bydlely vice nez 2 romské domacnosti. A¢koli jsme se tedy setkavali
s vypovédmi, ze se do Nového Mésta stéhuje mnozstvi Rom(, v praxi se nam toto
nepotvrdilo a vétSina zdejSich Romu je mistnich a zaroveri pomérné dobfe integrovanych do
mistni spole€nosti.

Praxe mésta a CPI se odliSuje nejen v mife ochoty ubytovat Romy, ale i ve zpusobu
zachazeni s dluhy. CPI postupuje pomérné strikiné podle pravidel platnych pro celou tuto
firmu?®. V praxi to znamena, Ze v pfipadé prodleni s platbami pfistupuje pronajimatel ke
standardnim krokim od upominek, pfes moznost FfeSeni splatkovym kalendafem, az
pfipadné k vystéhovani. Na druhou stranu je pfi nastéhovani pozadovano zaplaceni poplatku
a kauce, vcelkové vySi zhruba 15000 korun (podle vySe najmu). Oproti tomu mésto
zaplaceni kauce pfi nastéhovani nepozaduje. Ve vymahani pohledavek téz mésto neni tak
disledné a tedy celkova platebni moralka je v pfipadé méstskych bytd horsi. Zhruba 100
domacnosti ma podle informaci z bytové spravy mésta problém platit najem v€as, u zhruba
30 domacnosti je problém soustavnéjSi a feSi se napfiklad pomoci institutu zvlastniho
pfijemce, kdy jsou socialni davky na bydleni posilany rovnou majiteli bytu. Nicméné mira
vystéhovani je velmi nizka, v minulych letech se to tykalo jen jednotlivct, udajné v takovych
pfipadech spiSe najemnici odejdou sami, nez dojde na soudni vystéhovani. V praxi tak
existuje na uctech mésta dluh za bydleni, ktery se ale postupné dafi snizovat.
Benevolentngjsi pfistup mésta je vykoupen horSim technickym stavem bytl a
pravdépodobné téz poptavkou po segregaci Romul do jednoho z domu tak, aby v ostatnich
domech nebyl vétsi pocet Romu.

Celkové je ale socialni situace pro mnoho obyvatel mésta dosti sloZita bez ohledu na
etnicitu. Jako zranitelna skupina obyvatel byli napfiklad uvadéni samostatné Zzijici ,Cerstvi“
ddchodci, kdy jejich dichody jsou pomérné nizké (zatim nebyly valorizovany) a po zaplaceni
najmu jim mnoho na Zivobyti nezbyva. Situace je jeSté truchliva v tom, Ze se Casto jedna o
lidi, ktefi cely zivot pracovali a souCasnou situaci vnimaji jako velkou nespravedinost.

28 74sady na pridélovani méstskych bytd do ndjmu ob&andm v Gzemnim obvodu mésta Nové Mésto pod
Smrkem http://www.nmps.cz/dokumenty/bytova sprava/zasady na pridelovani bytu 2011.pdf

%% Viiz http://cpibyty.cz/stranka/podminky-pronajmu

31


http://www.nmps.cz/dokumenty/bytova_sprava/zasady_na_pridelovani_bytu_2011.pdf
http://cpibyty.cz/stranka/podminky-pronajmu

Ve mésté je dale i mnoho neromskych chudych, ktefi byvaji ¢asto zatizeni neumérnym
zadluzenim a exekuci. Pfi nizkych platech v regionu je snadné pfecenit svou schopnost
splacet dluhy a upadnout do pfedluZeni. To jsme si ovéfili i sjednim respondentem,
neRomem, toho €asu v exekuci, kdy impulsem pro vznik dluhu se stala pujcka na upravy
domu. Podle vypovédi se pak existujici dluhy stavaji lakadlem pro rizné pochybné
podnikatele, ktefi nabizeji rGzné formy oddluzeni, které vSak ve skuteCnosti dluh navysuiji.
Slozité situace vyuzivaji i rzni zprostfedkovatelé, ktefi op&t mohou dluh navysit® (vice viz
kapitola 4.5 o zadluzeni).

4.2.3.4 Visnovad

Obec Visniova s 1340 obyvateli je rozdélena do deviti mensich sidel i osad, kdy nékteré
jsou si navzajem dosti vzdalené. Kromé nejstarsi Vishové, zalozené roku 1334, se jedna o
¢asti Andélka, Predlance, Viska, Poustka, San, Lou¢na, Minkovice a Filipovka. Diky
pfimému Zelezni¢nimu spojeni ze tfech zastavek na uUzemi obce (Minkovice, Visfova,
Filipovka) je zde dobra dopravni dostupnost do Liberce, coz se odrazi v relativné nizké
nezaméstnanosti (9,3 % v lednu 2015). Mnohem vice izolované jsou ovSem vzdalengjsi
osady jako San (nedavno 1 osoba s trvalym bydlistém, nyni 8), Lou¢na (1 rodina, a nékolik
obyvatel v dichodovém véku) a hlavné Andélka (140 — 150 osob), ktera je situovana dosti
daleko od zelezni¢ni trati, pfimo u polskych hranic. Z nékterych domud v Andélce je to do
budovy Obecniho Ufadu ve Visiiové vice nez 7,5 km. Jezdi zde sice 6 par autobusu dennég,
ale jizdni fad je striktné pfizplsobeny potfebam osob dojizdéjicich do zaméstnani a do skol,
coz v pracovnich dnech znamena dlouhou pauzu mezi 7:13 a 13:38 a uUplnou absenci
verejné dopravy o vikendech.

Na rozdil od jinych obci nelze v pripadé Visiové mluvit o tendenci ke koncentraci
socialnich probléma do uréitych doma. V samotné Visfiové jsou dva bytové domy
s celkovym poc&tem 48 bytl s diversifikovanou strukturou vlastnictvi. Byty v jednom z vchodu
domu (s 12 byty) patfi soukromému majiteli Petru Jermanovi z Krystofova Udoli; byty
v druhém vchodé jsou v majetku obce. Najem je zde velmi nizky (28 K&/m?). Ve druhém
domé byly byty privatizovany do rukou najemnik(l. Podle informaci z katastru nemovitosti
existuje v jednom pfipadé z celkového poctu 24 byta exekuéni prikaz.

Také se zda, ze socialni problémy ve Visfiové jsou méné spojeny s romskou etnicitou
nez v pfipadé Bulovky, Frydlantu a Nového Mésta. Podle starosty a vypovédi nékolika
respondentl jsou mezietnické vztahy bez velkych probléma:

Se starousedliky nejsou Zadné problémy. S pristéhovalci uz jo, a trochu zaciname
vnimat problémy s détmi.

Vice problematicka z pohledu obce je celkova situace v Andélce, kde doslo v disledku
prostorové izolace a zaniku pracovnich mist v zemédélstvi v poslednich letech k negativnimu
vyvoji. Spojena je s tim otazka dvou mistnich bezdomovcl, ktefi byli dlouhodobé mistnimi
obyvateli akceptovani jako ,nasi“. Bohuzel vyvoj, ve kterém hrala velkou roli konzumace
pervitinu a dalSich drog, toto vnimani zménil a souziti je z tohoto pohledu dost naruseno.

* Napf. pfipad zprostiedkovatele pfipojeni internetu od velké telekomunikaéni firmy, kdy byl oproti b&Znym
podminkam systém preprodavani sluzeb sloZitéjsi a zacal vznikat dluh, kterého si dluznik dlouho viibec nebyl
védom.
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Nejen v Andélce ale i v jinych Castech ViSfiové navic chybéji mista, kde by se mohli
setkavat mladi lidé. Zamér vybudovat klub nebo nizkoprahové zafizeni bohuzel komplikuje
na jedné strané roztfisténost sidelni struktury, na druhé strané tendence mnoha mladych lidi
nepodilet se na déni za hranicemi jejich nejblizSiho okoli. Dalezitou roli hraje podle starosty i
dojizdéni na druhy stuperi ZS do Frydlantu:

KdyZ to vytvorime tady ve Visfiové u $Skoly, déti z jinych ¢asti sem nebudou chodit.
Tak to bohuZel tady je. Hraje v tom roli i to, Ze nase $kola ma jenom prvni stupen. To
Znamena, Ze starSi déti jsou pres den ve Frydlantu a potom by se uZ tézko
shromazdily na jednom misté. (...) V urcité dobé existovala v Andélce parta lidi, kteri
chtéli néco délat. Obrétili se na obec, jestli mizou pouzivat néjaky objekt. V§echno
ztroskotalo na tom, Ze nikdo nebyl ochoten vzit na sebe odpovédnost za ten objekt. A
tak je to tady bohuzel furt.

4.3 Migrace chudych jako kseft?

Zejména v kontextu situace v Bulovce jsme si pokladali otazku, jestli zajem soukromnikt
o zvySeni najmu v obecnich bytech nemohl mit jesté jiné duvody nez snahu zmirnit
atraktivitu obecni konkurence. Vzhledem k tomu, ze pan Zlesak na zadost o rozhovor
reagoval odmitavé, nebylo mozno ziskat k této problematice i stanovisko maijitele byta.

S ohledem na skute€nost, Ze se u doplatki na bydleni zohledriuje vy$e najemného
v misté obvykla, uvaZovali jsme, zda vySe najemného v obecnich bytech nema dopad na
platebni schopnost najemnikd v soukromych bytech. Vyznam doplatku na bydleni je obzvlast
velky pro osoby, které nemaji narok na pfispévek na bydleni, protoZze nemaji v misté trvalé
bydlité, nebo se nedavno pfestéhovaly a nemély narok v minulém misté bydlisté. Tuto
domnénku potvrdil v rozhovoru i starosta obce Visfiova, podle kterého je pravé nizka uroven
najmua v obecnich bytech a s tim spojena nizka definice ,v misté obvyklého najemného®
didvodem, pro¢ se vjeho obci zatim neobjevili podnikatelé se zamérem sem pfivést a
ubytovat chudé domacnosti.

Podle informace ziskané od vedouci Ufadu prace v Frydlantu v8ak takova Gvaha pfi
souasném nastaveni pravidel uz neplati. Podle vyjadieni Ufadu Prace se pfi stanovovani
»,mistné obvyklého ngjemného” rozliSuje mezi obecnimi a soukromymi byty:

,Najemné v misté obvyklé ovliviiuje vypoclty davek doplatku na bydleni. Najemné v
misté obvyklé je stanoveno jako souhrnna veli¢ina srovnatelnych najemnych
placenych v soulasné dobé za srovnatelny byt v domé ve srovnatelném misté.
Soucasné ,Najemné v misté obvyklé“ bylo stanoveno na zakladé prizkumu trhu
provedeného v lednu 2015.

V ramci procesu stanoveni najemného byly osloveny mistni realitni kancelare, byla
provéfena nabidka pronajmu na volné dostupnych internetovych portalech a takto
zjisténé informace byly porovnany s udaji (se souborem srovnatelnych bytu), které
jJsou spravnimu organu znamy z ufedni ¢innosti.

Vysledkem tohoto (primér zjisténych ¢astek, nebo median) je stanoveni najemného v
misté obvyklého u komercnich bytd — pro Frydlantsko 72K¢/m2, pro Novoméstsko
50K¢/m2. U obecnich byta je vétSinou jedna sazba (niz8i nez komercni najemné),
kterou ma obec ¢i mésto stanovenu, na Frydlantsku a Novoméstsku se pohybuje od
7,17K&/m2 (Krasny Les) do 50 K&/m2 (Frydlant, Bulovka, Pertoltice).”

33



V kazdém pfipadé je zfejmé, Ze vySe komerénich najmu poskozuje nejenom socialné
slabé najemniky, ale pfispiva i k destabilizaci socialniho ovzdu$i v domech, coz mulze
v extrémnim pfipadé vést aZ k vyhroceni socialni situace a ztraté hodnoty objektu, pokud
v domé zUstanou bydlet jen lidé, kterym bydleni hradi stat. Do jaké miry ale je soukromy
maijitel, ktery investoval do koupé bytu s cilem ziskat pfiméfeného zisku, viibec schopen
nabizet najem na urovni, ktera by byla pro mistni najemniky vice atraktivni?

Vzhledem ke komplexnosti téchto Uuvah jsme otazku pfiméfenosti vySe najmu konzultovali
s ekonomem se zkuSenostmi s praci z nemovitostmi v bankovnim sektoru. Sice nevime, za
jakou cenu maijitel Zlesak plavodné koupil domy v Bulovce, ale pro vypocet jsme vyuzili
informace o aktualni nabidce prodeje velmi podobného druhu nemovitosti v Jindfichovicich
pod Smrkem se 17 byty®, ktera je mimochodem taky vlastnéna panem Zlesakem. Z divodd
obtiZznosti posoudit ekonomickou rozvahu stojici za tzv. ,podnikanim s chudobou® v rlznych
kontextech, uvadime celou citaci:

~Posouzeni této véci je relativné jednoduché. V sektoru nemovitosti se vse hodnoti
pfes tzv. ,yield“ neboli % vynosnost aktiva za rok. Vypocet je: vySe Cistého vynosu z
najmu / (déleno) trzni hodnota nemovitosti. Napr. v Praze se vynos z bytu pohybuje
mezi 4 - 5% ro¢né (vyssi vynos prakticky nelze za trznich podminek doséhnout). U
mimoprazskych nemovitosti, zejména v menSich méstech & na venkové, bych
opravnénou vynosnost vidél lehce vy$si, tj. feknéeme 5 - 7%. Je to dano jednak
obecné niZzsimi cenami nemovitosti, levnéjsimi stavebnimi pracemi (opravy a udrzba
bytt) a také vétsi rizikovosti vybéru najemného.

Na problém, ktery popisujete, bych se proto zkusil ekonomicky divat tak, jaké
vynosnosti na dany bytovy dim dosahuje investor/majitel. To pak prokazZe, zda je to
vynosnost obecné pfiméfena (fekl bych tak do max. 10% rocné), nebo je to Cisté
okradani lidi. Téch 10% jiz vniméam tak, Ze je potfeba generovat i penize navic na
opravy a udrzbu.

Ted' zkuste pocitat se mnou na naSem prikladu (Jindfichovice pod Smrkem):

17 bytd — na zakladé informace z Bulovky Ize pfedpokladat vynos z najmu primérné
cca 5,000 mésiéné na byt

17 * 5,000 * 12mésict = 1,002,000/ rok (pfi pIné obsazenosti!)

1,002,000 / 5,300,000 = 19,24% rocni vynos z investice (jinymi slovy investice se mi
vrati zhruba za pét let (tj. 100%/19,24%)

Zde je potfeba uvést, Ze ceny nemovitosti na internetu nejsou ceny realizacni, ale
pouze nabidkové a obecné Ize tvrdit, Ze skutecné realizacni ceny byvaji az o 10%
niz8i. Pokud bych toto zakalkuloval, pak mi vyjde rocni navratnost investice 21%!
Prosim srovnejte s navratnosti investice do bytu v Praze (4,5%).

| kdyby byl dany dum ve stavu pfed rekonstrukci a vyZadoval by vétsi investice, pofad
je to velmi vyhodny business pro urcity typ podnikatelt. Pfedpoklad plné obsazenosti
je nadsazeny, dim asi nebude celou dobu piny, ale porad to bude velmi dobre
vydélavat...”

Z uvedené kalkulace je patrné, Ze podnikani s nemovitostmi pro bydleni v okrajovych
regionech Ceska je minimalné 3-4 nasobné vynosnéjsi, nez v Praze. Zalezi pak na urovni

*! http://www.reality.cz/prodej/Jindrichovice-pod-Smrkem/840-8AR13Y/?c=7. Informace o majiteli byly ziskany

z katastru nemovitosti.
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ochoty majitelt zajistit z vynost dobré podminky k bydleni. V pfipadé pana Zlesaka jsme
pozorovali celkem korektni spravu nemovitosti v€etné rekonstrukci. Existuji ale maijitelé, ktefi
do nemovitosti systematicky viibec neinvestuji (napf. pan Urban ve Frydlanté) a tak vynosy,
Casto diky nevhodné nastavené socialni politice statu hrazené z dani, plynou v celé vySi do
jejich kapes. VySe vynosu tak nejspiSe Casto bohaté kompenzuje nepohodli spjaté
s vytvafenim socialné problematického bydleni a koncentrace socialniho vylouceni.

Uvedena kalkulace muze ovS8em motivovat i kjiné myslence. Obce se Casto brani
myslence investovat do socialniho bydleni, protoze ne vzdy se jedna o popularni opatfeni.
Zda se ale, ze poskytovani socialniho bydleni by nemuselo byt pro obce & mikroregion
ztatova zalezitost. Je ovdem otazkou, jak uspésné by se obcim dafilo Cerpat podporu statu
na bydleni a zaroven zachovat zadouci prostorové rozptyleni bydleni socialné slabych.
Socialné slabi v béznych bytovych domech by totiz nutné museli platit shodnou vySi najmu
jako ostatni obyvatelé.

4.3.1 Zavér: Diskriminace, dluhy a migrace jako priciny destabilizace komunit

4.3.1.1 Hlavni zjisténi:

o NasSe zkuSenosti z terénni faze vyzkumu poukazaly na to, zZe situace jednotlivych
obyvatel v jednotlivych domech se muze pfipad od pfipadu vyrazné liSit a byva
obtizné hovofit ve vztahu k celém domu o jasném pfipadu socialniho vylouceni. Plati
to o to vic, kdyz zvazime, ze socialni situace velké ¢asti obyvatel regionu je dosti
problematicka. Obyvatelé bydlici i mimo vyslovené ,chudé lokality“ se nachazi ve
sloZité situaci zejména po strance pracovniho uplatnéni, udrZeni bydleni, vychovy
déti, dostupnosti socialnich sluzeb nebo i dosti rozSifeného problému zadluzenosti.
vyloucené lokality kromé& domacnosti v obtizné socialni situaci i rodiny, kde alespor
jeden rodi¢ pracuje a které celkové nepUsobily tak socialné vylou¢ené. V nékterych
pfipadech se navic zda, Zze oznaCeni domu jako ,vylou¢ena lokalita“ je vysledkem
michani socialnich a etnickych kriterii vyzkumniky — jediny jednoznaény rozdil mezi
zdanlivou ,vylou€enou lokalitou“ a okolnimi domy ¢asto spociva v etnicité nékolika
obyvatel.

e Ve vSech Ctyfech obcich existuje fada domu, které jsou vnimané jako problémoveé.
Casto se jedna o objekty, ve kterych bydli Romové, ktefi idajné pfisli z jinych mést a
ktefi jsou zpravidla vnimani jako ,vice problematicti“ nez mistni Romové. Rozlideni
podle etnicity se zda byt rozSifenéjSi v méstech nez ve venkovskych obcich jako
Bulovka a Visnova; zde byl udajny pfiliv migrantll popisovan respondenty spiSe jako
migrace socialné slabych. RozliSovani mezi bezproblémovymi mistnimi Romy a vice
problémovymi migrujicimi Romy je rozSifené i uvniti romské komunity. Pfedstava o
migraci Romud nebo obecné socialné slabych z vétSich mést (v pfipadé frydlantskych
obci byla asto zmifiovana mésta jako Jablonec nad Nisou, Liberec a Ceska Lipa;
obCas se ve vypovédich respondentll objevilo i Slovensko) do marginalizovaného
venkovského regionu s nedostatkem pracovnich pfilezitosti zapada pfitom do
celospoleCenského medidlniho a politického diskurzu, ve kterém jsou obavy z
pristéhovani Romu a predstava problematické role maijitele domu specializujicich se
na ubytovani nejchudSich velmi rozSifené. Zarovern je ale potfeba fici, Zze na rozdil od
jinych regiond, kde takové obavy vedly az k protiromskym protestim, Ize v pfipadé
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Frydlantska zatim mluvit spiSe o subtilnich obavach, které se pfili§ neobjevily
v mistnim politickém nebo medialnim diskurzu.

Podrobnéjsi analyza puvodu obyvatel jednotlivych domd ovSem ukazuje, Ze rozdéleni
mezi (prostorové integrovanymi) mistnimi Romy na jedné strané a cizimi Romy
Zijicich v lokalitach je pfilis zjednoduSena interpretace situace. VétSina dotazanych
obyvatel oznacenych lokalit jsou bud mistni nebo maji aspon silné rodinné vazby
k danému mistu. Zda se, Ze vnimani ur€itého mista a jeho obyvatel jako cizich nebo
problematickych muze byt silné ovlivnéno ojedinélymi a anekdotickymi pfipady, které
nejsou reprezentativni pro zbytek obyvatel. Vnimani Romu jako cizich dale poukazuje
na zhorSeni jejich celkového postaveni vregionu a na posilovani vnimani etnické
odliSnosti. Viditelné Spatny technicky stav a velmi problematické podminky bydleni
v nékterych objektech (hlavné ve mésté Frydlanté u objektld vlastnénych panem
Urbanem) dale posiluji vnimani obyvatell jako cizich (nepofadnych, Spinavych) i kdyz
mezi nimi je podstatna skupina starousedlikl, ktefi puvodné bydleli v bézném
bytovém fondu mésta.

Zaroven existuje obzvlasté v menSich obcich problematicky trend vysoké fluktuace
v urCitych objektech vlastnénych soukromymi podnikateli. Hlavni faktory, které
zpusobuiji tento trend, jsou obchodni strategie majitelt objektl, ktefi usiluji o rychlé
zhodnoceni investice, a rostouci pocet lidi, ktefi se kvUli dluhiim a exekucim dostali
do bytové nouze. Podle ziskanych Udaju a podle pozorovani vedoucich socialnich
odbor( ale nejspi$ nelze mluvit o celkovém trendu stéhovani chudych z vétSich mést
do vybézku a z mést vybézku do mensich obci, kde je najem levnéjsi. Realisti¢téjsi je
pfedstava o vysoké nedobrovolné mobilité ¢asti ohrozené populace, ktera neni jenom
ovlivnéna nabidkou bydleni ale i jinymi faktory (formalni a neformalni pracovni
prilezitosti, cena dopravy, blizkost k socialnim sluzbam, Udajné rozdily v pfistupu UP
a socialnich odborl, rodinné vazby pfispivajici ke zprostfedkovani bydleni). Tato
mobilita ma na komunity negativni dopad. Pro lokalni partnerstvi by proto mélo byt
jednim zcilt stabilizovat tyto lidé a vytvofit moznosti pro dustojné stalé bydleni
Vv regionu.

Zachazeni s existujicimi problematickymi objekty v soukromém majetku je pro obce
nejenom kvUli chybgjicim pravnim nastrojum velmi komplikované. Byly zaznamenany
obavy, Ze poskytovani dastojnéjSiho bydleni pro stavajici najemniky muaze skongit
tim, Ze majitelé objektu pfilakaji do obci dalsi chudé Romy ¢i socialné slabé obc&any.
Potfebnost nabizet dustojnou alternativu by se tim padem mohla opakovat a zaroven
by doslo k narlstu podilu socialné slabych na populaci. Zde by tedy potfebné feSeni
mélo zahrnovat strategii na krajské urovni, aby nedochazelo k pfelévani obyvatel do
obci se vstficnéjsi socialni politikou. DalSi dilema, které fesi jak obyvatelé domu tak
zastupci uradu, je dopad stiznosti na technicky stav domu na samotné obyvatele, pro
které by zasah statnich organa (témér jisté provedeny socialné necitlivym zptisobem)
mohl znamenat ztratu bydleni a s tim spojena dalSi rizika pro rodinu vcetné rizika
odebrani déti.

Pro obyvatele existujicich socialné vylou¢enych lokalit je velmi tézké najit alternativu
k drahému, nekvalitnimu a Casto i stigmatizujicimu bydleni v domech soukromych
majiteld. Plati to obzvlast pro romské domacnosti. Obecni bytové fondy jsou zpravidla
pfistupné jen pro dlouhodobé usazené mistni obCany; absence transparentnich
bodovych systému pfi selekci najemnikd navic umoziuje obcim upfednostnit jiné
Zadatele. Vramci vyzkumu probihal i skryty test ochoty soukromych majitelt
pronajmout bydleni Romim, ktery odkryl tendence k oteviené diskriminaci Romu.
Zda se navic, ze ani bydleni u ,problémovych maijiteld“ neni pro socialné slabé
bezproblémové dostupné, podle informaci zjiSténych od nékterych najemnikd
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spoléhaji majitelé hlavné na doporu€eni od osob, které v domech uz bydli nebo dfive
bydlely.

4.3.1.2 Doporucent:

e Najemni bydleni v soukromém vlastnictvi neni pro domacnosti ohrozené
socialnim vylou¢enim kvuli vysSi najemného a tendenci k prostorové segregaci
adekvatnim feSenim. Vzhledem k regionalnimu charakteru otazky bydleni by bylo
optimalni koordinovat postup obci na urovni mikroregionu €i kraje. Pfedstavitelny
je pfitom vznik sdileného fondu socialnich byt v jednotlivych obcich, na které se
vztahuji stejna sdilena pravidla. Mlze se jednat o majetek jednotlivych obci nebo
o fond vlastnény jednim subjektem (napfiklad Dobrovolny svazek obci
mikroregion Frydlantsko, Mistni akéni skupina, ucelové zaloZzené noveé subjekty,
nebo spolupracujici neziskové nebo cirkevni organizace).

e Zadouci je zvysit povédomi o existujicich nastrojich pro spolupraci mezi UP a
spravci bytovych fondu, které maji za cil snizit riziko vznik dluhu na najemném.
Kromé institutu zvlastniho pfijemce |ze vyuzit i dobrovolné dohody se souhlasem
najemnikua.

e DoporuCujeme ve mésté Frydlant pfipravit strategii pro zachazeni s domy
vlastnénymi Radimem Urbanem, ve kterych bylo vyzkumniky pozorovano
opakované zavazné poruSovani hygienickych a dalSich standardu. Strategie by
mohla kombinovat pomoc najemnikdm (bezplatné pravni poradenstvi, pomoc pfi
formulaci Zalob, nabidka jiného bydleni, terenni socialni prace) a systematicky
tlak na majitele (v pfipadé opakovanych prestupkl zakaz pobytu na Uzemi obce
pro majitele, opakované kontroly stavu budovy) s nabidkou odkupu domd méstem
s cilem vybudovat zde smiSené standardni a socialni bydleni.

e Obce svlastnim bytovym fondem by mély pfipravit jasngjSi pravidla pro
pFidélovani bytl (bodovy systém), ktery zohlednuje jak ekonomické a strategické
potfeby obce tak socialni potfeby obyvatell. Obce by mély aktivné vyuzit stavajici
a budouci dotaéni pfilezitosti pro rozSifeni nabidky bydleni socialné potfebnych.
Nové moznosti bydleni by meély primarné byt vytvofené rozptylené v bézné
zastavbé. Vzhledem k regiondlnimu charakter problému je koordinovany postup
nékolika obci Zadouci.

4.4 Zaméstnanost a socialni systém

vvvvvv

rozsahlych socialnich problému, které v této situalni analyze mapujeme. Nedostatek
pracovnich pfilezitosti v ramci mikroregionu, finanéni a C&asova naroCnost dojizdéni,
narocnost prace na smény a problematické pracovni podminky byly proto otazkami, kterym
jsme se vrozhovorech s osobami ohrozenymi socialnim vylou€enim vénovali velmi
intenzivné.

Zaroven je tfeba jiz na zaCatku kapitoly fici, Ze rozhovory s lidmi Zijicimi v chudobé
vytvofily zna¢né odliSny obraz o socialné vylou¢enych osobach vSeobecné, a specificky o
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Romech, nez je popularni pfedstava o lidech, ktefi jsou vylu¢né odkazani na ,velkorysé®
davky a prakticky nepracuji. V pfipadé asi stovky obyvatel domu, které byly ve
studii SocioFactoru z roku 2013 oznaCené za socialné vylouCené lokality, byla mnohem
nestabilni prace s podporou statniho systému socialni pomoci, bez kterého by najemnici
z téchto domd neméli dostatek prostfedkl na placeni najmu. Zaroven je mozné, ze
v podobné situaci se nachazi fada osob, které neziji v lokalitach oznaCovanych jako socialné
vylou€ené.

V uvodu této kapitoly se proto vénujeme obecnéjSimu popisu celkové situace na trhu
prace v regionu, dale je zvlastni pozornost vénovana dojizdéni za praci, které je pro region
velmi charakteristické. DalSi podkapitoly se zaméfuji na specifickou situaci osob ohrozenych
socialnim vylou€enim — &erpani socialnich davek a zkuSenosti s uplatnénim na pracovnim
trhu.

4.4.1 Situace na trhu prace

Historicky nabizel obyvatelim frydlantského vybézku pracovni pfilezitosti hlavné
rozsahly textilni pramysl, ktery zde vznikl uz v prabéhu 19. stoleti a navazoval na jesté starsi
tradici zpracovani textilu. Textilni tovarny se nachazely v nékolika méstech a obcich, vedle
nich se ovSem rozvijela i dal§i pramyslova odvétvi. V mnoha venkovskych obcich pak byla
za socialismu nejdalezitéjSimi zaméstnavateli zemédeélska druzstva ¢&i statni statky.
Restrukturalizace narodniho hospodarstvi po roce 1989 pfinesla znacnou redukci pracovnich
mist ve vSech zminénych oblastech hospodarstvi, aniz by byla kompenzovana vznikem
novych pracovnich pfilezitosti, nebot vétSina investorli upfednostnila regiony s lepSi
dopravni dostupnosti nez geograficky odfiznuty frydlantsky vybézek.

Celkovou situace v regionu shrnuje nejnovéjSi Zprava o situaci na krajském trhu prace, o
realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014 libereckého Ufadu prace (2014). Ten
rozdéluje vybézek podle plsobnosti svych mistnich poboek do dvou sub-region,
Novoméstsko (Jindfichovice pod Smrkem, Lazné Libverda, Nové Mésto pod Smrkem) a
Frydlantsko (mésto Frydlant a zbytek obci mikroregionu):

~Mezi nejvice problémové regiony okresu Liberec patfi Novoméstsko. Vyplriuje spolu
tuzemim okresu Liberec jiz od pocatku devadesatych let. Za celych zhruba dvacet let
se nepodafilo zacelit velké ubytky pracovnich mist, které zde po roce 1989 zpusobil
utlum textilniho pramyslu a zemédélstvi. Oblast trpi ,geografickou izolaci“ (ze tfi stran
Polsko, propojeni mezinarodnich ekonomickych aktivit prakticky Zadne, ze Ctvrté
strany hreben Jizerskych hor). Dopravni obsluznost je nedostateéna. Oblast lezi
mimo hlavni dopravni tahy. Vzdélanostni troveri obyvatelstva je o poznani niZ8i nez
ve zbyvajicich castech okresu. Jedinym velkym zaméstnavatelem v regionu je
némecka firma CiS SYSTEMS s.ro. v Novém Mésté pod Smrkem (montaz
mechanickych soucéastek, kabelovych svazku). DalSim vyznamnym zaméstnavatelem
Jjsou Lazné Libverda a firma STV GROUP a.s. (vyzkum, vyroba, zne$kodriovani,
zpracovani, nakup a prodej streliva).

Dalsim problémovym mikroregionem okresu je Frydlantsko. Oblast se potyka s
nedostatkem vétsich zaméstnavatell. Vysoka nezaméstnanost je feSena pfedevsim
pomoci verejné prospésnych praci. Priblizné 60% prostredkt vénovanych na tento
nastroj v okrese Liberec sméfuje na Frydlantsko. Diky VPP se obcim dafi udrZzovat
svuj vzhled unosnym pro pfichazejici investory. Téch je v8ak Zalostné malo, protoZe
nové vyrobni areély umistuji firmy predev§im do pramyslovych zon na okraji Liberce.
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V srpnu 2010 byla tato oblast navic citelné postizena ni¢ivymi povodnémi, které mély
velmi negativni dopad na nezaméstnanost v tomto regionu. Mezi vyznamné
zaméstnavatele patfi firma TRW Automotive Czech, s.r.o., ktera vyrabi automobilové
bezpecnostni systéemy. Dale firma DAMINO CZ s.r.o. ve Frydlantu (vyroba stolniho a
lozniho pradla), ktera byla nucena po povodnich svou vyrobu vyrazné omezit, ale
postupné se ji dafi obnovit vyrobu v plném procesu. Poslednim vyznamnym
zaméstnavatelem je firma Malex s.r.o., které vyrabi plézové kose.“ (UP Liberec 2014,
18).

Vyvoj nezaméstnanosti a dalSich indikatorl spojenych s trhem prace v ORP Frydlant
(totozné s mikroregionem Frydlantsko a geografickym pojmem Frydlantsky vybézek) lze
sledovat v tabulkach €. 5 - 7. Zde je tfeba upozornit, Ze v disledku celostatni zmény systému
vypoCtu ukazatele maji zde sledovana data o nezaméstnanosti mensi vypovédni hodnotu
nez podet uchazedd o zaméstnani v evidenci UP nebo podet volnych pracovnich mist. U
vSech zminénych indikator(l Ize nicméné pozorovat negativni dopad svétové hospodarské
krize (ve statistice patrné od roku 2009). Posledni obdobi naopak charakterizuje oziveni
poptavky po praci a zlepseni situace na mistnim trhu prace, které v rozhovoru potvrdila i
vedouci kontaktniho pracovi$té UP ve Frydlantu, Bc. Renata Solcova.

Tabulka 5: NEZAMESTNANOST (vidy dle MPSV k 31. 12.)

UKAZATEL SO ORP Frydlant

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Evidovani 1706 | 1944 | 2168 | 2109 | 2024 | 1838 1528 | 1576 | 2239 | 2167 1915 . 1987
uchazedi o
zaméstnani

z toho (%):

dosazitelni . . . . 95,7 96,5 96,6 98,2 99,5 97 96,3 . 96,7
obc¢ané se 13,1 13 12,7 12,1 13 14,3 14,5 12,6 9,3 9,9 10 . 9,3
zdravotnim

postizenim

absolventi 9,1 7 6,5 55 4 4,8 2,8 4,3 3,8 2,4 2,6 . 2,8
osoby s 41,3 42,8 44,3 48,4 49,7 48,6 47,9 34,7 30,1 40,6 41,5 . 43,8
délkou

evidence nad

12 mésicl

Volna 38 41 85 62 70 63 136 71 53 30 21 . 73
pracovni mista

Pocet 44,9 47,4 25,5 34 28,9 29,2 11,2 22,2 42,2 72,2 91,2 . 27,2

uchazecu na 1
volné pracovni
misto

Mira 13,3 15,4 17,2 16,7 15,4 14,1 11,7 12,3 17,6 16,7 14,6 . 11,3
nezaméstnano
sti (%) #

Pro ucely této situani analyzy je bezpochyby velmi vyznamna informace o poctu
dlouhodobé& nezaméstnanych (osoby s délkou evidence nad 12 mésicu), ktefi tvofili na konci
roku 2013 43,8 % vSech uchazell o praci. V celkovém poctu se jednalo o 870 osob.
Srovnani se situaci v jednotlivych letech mezi 2001 a 2012 naznacuje, Ze klesajici podil

*’Mira nezaméstnanosti do roku 2011 je vypottena jako podil registrovanych uchaze&i o zaméstnani a obyvatel
ekonomicky aktivnich (k 1. 3. 2001) - do roku 2004 je pocitana z uchazecl celkem, od roku 2005 z uchazedl
dosazitelnych. Od roku 2012 se pocita jako podil dosazZitelnych uchazecud ve véku 15 azZ 64 let na poctu obyvatel
stejného véku.
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dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych v obdobi 2008/9 byla
zpusoben propousténim po nastupu ekonomické krize, kdyz se zacinal zvySovat celkovy
pocet nezaméstnanych. Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych se v poslednich letech
v rozmezi 547 az 871 osob. Je mozné odhadovat, Ze fada téchto osob patfi mezi osoby
nejvice ohrozené socialnim vylou¢enim. Lze nicméné predpokladat, ze mezi nimi jsou i
osoby, které nejsou v velké finan¢ni nouzi a z osobnich divodu nemaji velkou motivaci
pracovat a registraci na UP vyuzivaji kvilli placeni zdravotnického pojisténi (napfiklad Zzeny
v domacnosti, které se staraji o déti).

Tabulka 6: Dlouhodobé nezaméstnani v absolutnich &islech (ORP Frydlantsko — vlastni vypocet na zakladé dat od UP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2013

Evidovani uchazeci 1706 1944 2168 2109 2024 1838 1528 1576 2239 2167 | 1915

0 zaméstnani

1987

osoby s délkou 41,3 42,8 44,3 48,4 49,7 48,6 47,9 34,7 30,1 40,6 41,5

evidence nad 12
mésicu

43,8

Pocet uchazecl s 1020 1 005 894 732 547 673 879 794

délkou evidence
nad 12 mésicu
(vlastni vypocet)

704,0 832,0 961,0

871

Celkovou situaci v jednotlivych obcich Frydlantska na zaatku roku 2015 Ize najit
v tabulce 7. Z ni je jasné vidét, ze mira nezaméstnanosti roste se vzdalenosti od Liberce.
Procentualni Cisla jsou nejvétsi v mensich obcich podél polskych hranic se Spatnou dopravni
dostupnosti (hlavné Horni Rasnice, Bulovka, Jindfichovice pod Smrkem). Vétsina obci podél
hlavni Zelezniéni traté Cernousy — Frydlant — Liberec, ktera umozriuje relativné kvalitni
dojizdéni, maji naopak nizSi hodnoty nez obce mimo trat” nebo obce lezici na vedlejsi (a
znacné pomalejsi) trati do Jindfichovic). DalSim dulezitym faktorem je turisticka atraktivita
obci. Nezaméstnanost je zpravidla niZsi v obcich v blizkosti Jizerskych hor.

Tabulka 7: Obyvatelstvo a nezaméstnanost v obcich Frydlantska (k 31.1.2015)

vl g Podil

Dosazitelni Obyvatelstvo . i Voln4
Obec Mikroregion nezaméstnanych O, a

Uchazeti 15-64 |15-64 L mista

uchazecu

Bily Potok Frydlantsko |52 468 11,11% 3
Bulovka Frydlantsko |95 619 15,35% 0
Cernousy Frydlantsko |31 236 13,14% 4
Détrichov Frydlantsko |63 493 12,78% 0
Dolni Rasnice  [Frydlantsko |47 370 12,70% 0
Frydlant Frydlantsko [510 5047 10,11% 36
Habartice Frydlantsko |33 338 9,76% 0
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Hejnice Frydlantsko |165 1851 8,91% 5
Heimanice Frydlantsko |18 174 10,34% 0
Horni Rasnice Frydlantsko |32 168 19,05% 0
Jindfichovice po | Novoméstsk £g 395 14.94% 1
d Smrkem o

Krasny Les Frydlantsko |28 301 9,30% 0
Kunratice Frydlantsko |21 271 7,75% 0
Lézné Libverda govomeStSk 29 322 9,01% 10
Nové Mésto pod | Novomeéstsk 328 2 683 12,23% 7
Smrkem o

Pertoltice Frydlantsko |25 197 12,69% 0
Raspenava Frydlantsko (223 1918 11,63% 13
Visnova Frydlantsko |83 896 9,30% 1
Celkem ORP Frydlantsko 1842 1842 9,30% 80
Celkem mikroregion

Frydlantsko: 1462 13347 10,95 62
Celkem Novomestsko: 416 3400 12,24% 18

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/, vlastni vypocty

Z hlediska soucCasné struktury nezaméstnané populace jsou zajimavé téz udaje, které
vyzkumnikim poskytla Vedouci kontaktniho pracovisté UP ve Frydlantu o struktufe
nezaméstnané populace v oblastech UP Frydlantsko a Novoméstsko:

e Pro oba regiony je charakteristicky vysoky podil osob s nizkou kvalifikaci mezi
nezameéstnanymi (85 % ve Frydlantsku, respektive 87% v Novoméstsku k 9.
listopadu 2014).

e V mikroregionu Frydlantsko bylo v listopadu 2014 709 Zen a 662 muzu bez prace.

e Pocet osob nezaméstnanych déle nez 5 mésicu byl 933 (v té dobé 68 % vSech
osob v evidenci).

e Osob, které byly v evidenci déle nez 12 mésicu, bylo 701 a osob, které byly déle
v evidenci nez 5 let, bylo 187 (13 %).

e 208 osoby byly ve véku 15 — 24 (15 % ) a 220 osoby byly ve véku nad 55.
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4.4.2 Dojizdéni za pract

Vzhledem k malému pocCtu vétSich zaméstnavateld uvnitf mikroregionu je pro
zameéstnanost zasadni sousedstvi Frydlantska s libereckou aglomeraci, ktera patfi k
vyznamnym poldm ristu v Ceské republice. Atraktivita sousedniho regionu je vysledkem
kombinaci nékolika faktort: pfitomnost vysoké Skoly, dalniéni spojeni a blizkost k centru
automobilového primyslu v Mladé Boleslavi. Jak ukazuji udaje pro obce Bulovka, Frydlant,
Nové Mésto pod Smrkem a Visfiova ze Scitani lidu 2011 v tabulce 8 pro znaénou ¢ast
obyvatel Frydlantska je z uvedenych dlivodu prace spojena s dojizdénim do Liberce a
dalSich, ¢astecné jesté vzdalenéjsich destinaci.

Néktefi zaméstnavatelé svazi své pracovniky firemnimi autobusy pfimo do liberecké
primyslové zény a pfispivaji pracovnikim na jizdné, pracovnici tak plati jen ¢ast nakladu za
V pfipadé mensSich obci ¢asto neexistuje moznost se vratit vefejnou dopravou po sméné a
podle jednoho z respondentl jsou firmy, které pfi pracovnim rozhovoru pfimo odmitaji
uchazece z Frydlantska kvili o¢ekavanym problémim s dojizdénim. Na druhou stranu je
vlakové spojeni aspon na hlavni trati Liberec — Frydlant — Cernousy relativné rychlé a
komfortni.

Tabulka 8: Vyjizdéjici do zaméstnani podle pohlavi, véku a podle obce vyjizdky a obce dojizd'ky (SLBD 2011 definitivni
vysledky podle obvyklého pobytu)

Ne-
zjisténo

Zaméstnané osoby vyjizdéjici do zaméstnani
Ob v o Vy- -
ec vyjizdky, 2 el . v tom ve véku
obec dojizdky Jizdgjici 2 toho
celkem | celkem |
zeny |15- |25- |30- |40- |50- |60a
24 29 39 49 59 vice
Bulovka 155 108 49 8 5 38 28 28 1
vyjizdi v ramci okresu 139 99 45 5 5 36 26 26 1
vyjizdi do jinych okresu kraje 2 1 - 1 - - - - -
vyjizdi do jinych kraju 11 5 2 1 - 2 1 1 -
vyjizdi mimo CR 3 3 2 1 - - 1 1 -
Obec dojizdky:
Frydlant 63 38 21 3 3 14 9 9 -
Liberec 47 34 13 2 - 13 8 11 -
Frydlant 1100 |848 319 108 115 266 194 142 23
vyjizdi v ramci okresu 940 767 301 98 101 238 178 130 22
vyjizdi do jinych okresu kraje 24 16 4 1 4 7 4 - -
vyjizdi do jinych kraju 111 46 8 6 9 10 10 10 1
vyjizdi mimo CR 25 19 6 3 1 11 2 2 -
Obec dojizdky:
Liberec 544 400 163 55 63 115 98 59 10
Chrastava 114 114 7 19 13 37 23 22 -
Raspenava 64 57 28 3 3 21 15 13 2
Praha 59 25 6 4 5 7 4 4 1
Hejnice 55 47 30 5 7 17 7 11 -
StradZ nad Nisou 29 29 8 5 2 12 3 5 2
Nové Mésto pod Smrkem 29 29 14 2 6 12 3 4 2
Visnova 16 13 9 1 - 3 5 2 2
Détfichov 13 12 4 1 - 5 2 4 -
Jablonec nad Nisou 13 10 3 1 2 5 2 - -
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Hradec Kréalové 13 2 2 1 1 - - - -
Nové Mésto pod Smrkem 578 425 163 42 63 135 83 97 5
vyjizdi v ramci okresu 492 374 151 40 53 116 73 87 5
vyjizdi do jinych okresu kraje 11 6 2 - 2 2 1 1 -
vyjizdi do jinych kraju 66 36 7 2 7 10 9 8 -
vyjizdi mimo CR 9 9 3 1 7 - 1 -
Obec dojizdky:

Liberec 185 142 44 16 27 46 31 21 1
Frydlant 120 64 29 4 8 22 14 16 -
Hejnice 79 66 39 5 9 25 10 17 -
Praha 26 15 4 1 5 5 3 1 -
Raspenava 24 22 9 4 - 5 3 10 -
Chrastava 19 17 1 2 1 2 4 6 2
Straz nad Nisou 18 18 4 3 3 5 1 5 1
Lazné Libverda 12 10 5 4 - 4 - 2 -
Visnova 284 212 78 23 17 65 53 49 5
vyjizdi v ramci okresu 267 203 77 20 16 65 51 46 5
vyjizdi do jinych okresU kraje 2 1 1 1 - - - - -
vyjizdi do jinych kraju 15 8 - 2 1 - 2 3 -
Obec dojizdky:

Frydlant 107 71 38 7 7 22 19 14 2
Liberec 88 66 28 6 6 20 20 14 -
Chrastava 23 23 - 5 3 9 1 4 1
Straz nad Nisou 17 17 4 1 - 8 3 5 -
Cernousy 12 12 1 - - 1 3 6 2
Praha 10 7 - 2 - - 2 3 -

Podrobna analyza udajl v této tabulce ukazuje nékolik zajimavych skutecnosti. Prvni je
vysoky podil muzi na celkovém poctu dojizdéjicich, ktery Cinil ve Frydlantu, Novém
Mésté a Visfiové 62 % (Bulovka 55 %). Na zakladé rozhovorl s domacnostmi se nabizeji
dvé vysvétleni: Za prvé je dojizdéni Casové naro¢né a pro rodiCe, ktery se musi starat o déti
Casto nezvladatelné. V uplinych rodinach s détmi se proto jedna Casto spiSe o muze, ktefi
pracuji v libereckych tovarnach, kdezto Zzeny jsou zodpovédné za péci o déti a prace spojené
s domacnosti. Vzhledem k nizkému platovému ohodnoceni manualnich praci v nékterych
tovarnach a stavebnich firmach a také vysokym nakladim za dojizdéni se mlze tento typ
délby prace stat pri€inou chudoby.

Druhé vysvétleni vysokého podilu muzu je charakter nabizené prace v tovarnach a
ve stavebnictvi. Alespon v pfipadé osob s nizkou kvalifikaci, ktera stala v centru naSeho
vyzkumu, se Casto jednalo o fyzicky naroné prace, které tradiCné vykonavaji spiSe muzi.
Tabulka bohuzel neobsahuje informace o socialnim postaveni, vzdélani ¢i dokonce etnicité
dojizdéjicich osob. Vysledky rozhovor( v romské komunité, kde prace znamenala bud prace
na VPP nebo dojizdéni za praci do liberecké primyslové zény, ovSem dovoluji zformulovat
hypotézu, ze zavislost na dojizdéni je v ohrozenych skupinach obyvatel mnohem vétsi nez
v celkové populaci vybézku.

Podle nékterych respondentl se v jesté prekérnéjsi situaci nachazeji samozivitelky, pro
které neni z Casovych divodu realné kombinovat dojizdéni za praci (¢asto na smény) s péci
o déti. V3eobecné byly respondenty zeny s détmi oznaené za jeden z prikladu
nezameéstnanych, ktefi si kvuli chybéjici Casové a prostorové flexibilité skuteéné ¢asto nejsou
schopni najit zaméstnani. Jedna se proto bezpochyby o skupinu osob, ktera by se zaslouzila
specialni pozornost pfi planovani budoucich projektl v oblasti zaméstnanosti.
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Vzhledem k exponované geografické pozici frydlantského vybézku v blizkosti Polska a
Némecka je dalSim pozoruhodnym zjisténim nizky poc€et osob, které pracuji v zahranigi.
Jak ve Frydlantu tak i Novém Mésté pod Smrkem je polet osob dojizdéjici do zahranici (25;
9) znatelné nizSi nez pocCet osob dojizdéjicich do vzdalené Prahy (59; 26). V rozhovorech
s mnoha obcany Frydlantska bylo znat, ze blizké zahrani¢ni neni vnimané jako oblast, ktera
by nabizela ekonomické pfileZitosti. Polaci jsou naopak mnoha respondenty vnimani jako
nevitana konkurence na pracovnim trhu, protoze do libereckého primyslu dojizdi kromé
Ceskych obcanu zvybézku i velky pocet Polaki ze sousednich okresu Zgorzelec
(nezamé&stnanost v prosinci 2014 12 %), Luban (18 %) a Lwoéwek Slgski (22,6 %).*
Vzhledem k nelehké ekonomické situaci v pfihraniénich okresech a zaZité predstavé o
chudém Polsku je v souasné dobé dojizdéni z Ceské republiky do Polska stale omezené na
zcela vyjimeéné pripady. Pfi srovnani vyvoje urovné primérnych mezd na narodni urovni,
kde Polsko diky dlouhodobé silnému hospodafskému rustu v poslednich letech snizilo
naskok Ceské Republiky, je ovéem otazka, zda pracovni migrace pres &eskou-polskou
hranici zistane i v budoucich letech jednosmérna.

Pohled na mapu Frydlantska ohrani¢eného polskymi hranicemi mize pfi letmém pohledu
pusobit mylnym dojmem, Ze pro Frydlantsko je Polsko v podstaté jediny soused. Realné se
vdak hranice s Némeckem nachazi v blizkosti 5-25km. Atraktivitu Némecka vSak snizuje
problematicka ekonomicka situace v obou némeckych méstech blizko Frydlantska, Zitava
(ném. Zittau - nezamé&stnanost v oblasti mistni pobo¢ky Ufadu prace v prosinci 2014 11,2 %)
a Zhotelec (ném. Gorlitz — s 13,9 % nejvyssi udaj pro véechny saské ufady prace!)*.

| pfes uvedené momentalni negativni faktory v podobé snizené atraktivity pracovniho
trhu v némeckém a polském pfihraniCi se nam zda pro dalsi ekonomicky rozvoj mikroregionu
klicove, zda se Frydlantsko podafi postupné ,reinterpretovat® svoji geografickou pozici. Na
mapach bez statnich hranic neni Frydlantsko marginalizovanym a obtizné dostupnym
regionem, regionem s polohou na pul cesty mezi dvéma relativné velkymi mésty — Liberec
(nad 100,000 obyvatel, z Frydlantu 26 km) a dvojmésti Gorlitz / Zgorzelec (celkem 88,000
obyvatel, z Frydlantu 29 km), ktera maji ob& dalni¢ni spojeni a vysokou Skolu. Déle je v
relativni blizkosti mens&i centrum Bogatynia (18,000 obyvatel, 10 km z Frydlantu), pro které
muze Frydlantsko slouzit jako pfirozené zazemi pro rekreaci, a Zittau (25,950 obyvatel, 27
km) a turisticky atraktivni Jelenia Géra (88,000 obyvatelt, 51 km). Postupna reinterpretace
geografické polohy bude mezi jinym vyzadovat investice do jazykovych znalosti mistni
populace a dopravnich spoju. V sou€asné dobé existuje spojeni vefejnou dopravou mezi
Frydlantskem a zahrani¢nimi sousednimi mésty jen ve formé& nékolika autobusovych spoja
do Bogatyné (3 denné) a Zgorzelce (3 denné), které slouzi primarné pracovnikim z Polska
na cesté do Liberce a tomu odpovidaji i Casy téchto spoju.

4.4.3 Zaméstnani a(nebo) davky?

Vysoky podil nezaméstnanych se samoziejmé projevuje i na Cerpani statni podpory.
Udaje, které nam poskytla vedouci frydlantské pobo&ky Ufadu prace, dale dovoluji ziskat
urcity prehled o poCtech osob a domacnosti v hmotné nouzi. V unoru 2015 bylo vyplaceno:

e Mikroregion Frydlant: 487 davek pfispévku na zivobyti, 68 doplatk(i na bydleni
e Nové Mésto p. Smrkem: 191 pfispévku na zivobyti a 77 doplatk na bydleni.

** Local Data Bank na http://stat.gov.pl.

** Némecky statisticky Gfad.
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Je pfitom dulezité upozornit, Ze se nejedna o pocty podporenych osob, nebot davky jsou
vyplaceny budto jednotliveim nebo spole¢né posuzovanym osobam v domacnosti. Databaze
UP bohuzel nedovoluje stanovit poéty osob dle jednotlivych obci. Urgitou pfedstavu o
narlstu pocCtu vyplacenych davek Ize nicméné ziskat z tabulky zpracovanou Krajskou
poboc&kou UP v Liberci, kterou jsme obdrzeli od pobogky UP v Liberci.

Pocet vyplacenych davek rostl v celém ORP Frydlant z 7 948 (2012) na 10 145 (2013).
Pravdépodobné se zde projevuji zmény v systému socialniho zabezpeceni v disledku
reforem Necasovy vlady, ktera v letech 2011/12 zrusila socialni pfiplatek, v disledku ¢ehoz
se fada rodin dostala do situace hmotné nouze. Dal$im faktorem, kterym MPSV vysvétluje
zdanlivé nesoulady mezi vyvojem zaméstnanosti a objemem vyplacenych davek, maze byt
zpozdeéni efektu ekonomické krize. Lidé, ktefi pfisli v dusledku ekonomické krizi o praci,
ve vétsiné pripadl nejdfive pobirali podporu v nezaméstnanosti. Dale mohli mit i Uspory, ze
kterych Zili pfed podanim prvni zadosti o davky v hmotné nouzi.

Tabulka 8: Vyvoj vyplacenych davek mikroregiony Frydlant a Novoméstsko

2012 2013 2014
Frydlant pocet pocet pocet
HN PnZ 4 646 5872 6111
Dby 489 702 762
MoP 114 187 182
celkem 5249 6 761 7 055
SSP SoC 16 0 0 | ze zakona zruSen
Pbyd 3191 3819 4634
celkem 3207 3819 4634
2012 2013 2014
Nové Mésto pocet pocet pocet
HN PnZ 1872 2 056 2169
Dby 763 906 865
MoP 64 63 56
celkem 2 699 3025 3090
SSP SoC 31 0 0 | ze zakona zruSen
Pbyd 5115 5972 6 386
celkem 5146 5972 6 386

Vysvétlivky:

pFispévek na

PnZ Zivobyti
Dbyd doplatek na bydleni
MOP mimoradna okamzita pomoc
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SocP socialni pfiplatek
pfispévek na
PByd bydleni

Pobirani socialnich davek byva obvykle spojovano s nezaméstnanosti, ale v ramci
vyzkumu jsme se Casto setkavali s odliSnou situaci — koexistenci socialnich davek a
nizkych prijmi. Podle pani Koutnikové, vedouci socialniho odboru v Novém Mésté pod
Smrkem, je zhruba polovina vSech romskych domacnosti v situaci hmotné nouze — a to i
pokud se v téchto domacnostech nachazeji zaméstnané osoby:

,U téch, které maji déti, je to skoro sto procent. Plati to i pro ty, kde jeden ¢len rodiny
pracuje.”

Paradoxni spojeni pobirani socialnich davek a nizkych pfijma z legalniho zaméstnani
pfitom nema nic spole€ného s medialné ¢asto debatovanym zneuZzivanim socialnich davek.
Uvedena skuteénost svédCi o chudobé takovych domacnosti, kde pfijmy z prace zdaleka
nedostacuji na pokryti nejnutnéjSich naklada a vypovida o nizké hladiné mezd
dostupnych pro osoby s nizkou kvalifikaci.

V Ceské republice nejsou dostupna data o vysi mezd na podrobnéjsi nez krajské drovni.
Alespon ramcovou pfedstavu bylo nicméné mozné ziskat na zakladé rozhovoru. Uréitou
kvantifikaci pak nabizeji udaje z insolvenéniho rejstfiku popisujici pfipady z Nového Mésta
pod Smrkem, které jsou jinak podrobnéji analyzované v nasledujici kapitole o zadluZenosti.
Tato data nabizi pfehled jednak o zaméstnavatelich a obvyklé vySi plati zaméstnanci, na
jehoz zakladé Ize odhadovat vy$i dostupnych mezd pro osoby s nizkou kvalifikaci. Udaje
jsou do znacné potvrzovany i informacemi ziskanymi v rozhovorech s mistnimi obyvateli — i
kdyZ jsou v regionu dostupna zaméstnani za odménu blizkou medianu mezd, existuje zde
zfejmé pomérné velka skupina osob, ktera pracuje za mzdu, ktera se blizi minimalni mzdé,
pfipadné je jen o néco vyssi®>.

Tento stav je ¢astecné vysledkem nékolika reforem systému socialni podpory, v disledku
kterych doSlo k redukci nékterych typu socialnich plateb na strané jedné a nékolikaletému
toho fada osob, které jsou zaméstnané, nema pfijmy, které by dosahovaly minimalni ¢astky
potfebné pro obzivu (Zivotniho minima). Pak i presto, ze pracuji, podléhaji tyto osoby
striktnimu disciplinaénimu rezimu poskytovani davek v hmotné nouzi. Jde o velmi
problematickou situaci — pro ¢ast domacnosti miize jit o stav, ze kterého je pro rodiny
s détmi téméF nemozné vystoupit. ,Zivot na davkach“ je spojen s rdznymi restrikcemi —
vedle permanentniho rezimu kontroly (mésicni dochazky na ufad prace, dokladani pfijmi a
nakladll na bydleni, apod.) nemohou tyto rodiny napfiklad oficialné vytvaret Uspory, protoze
pfijemce je povinny vyuzit svij majetek pro své materialni preziti. Jednim z dusledkt
tohoto stavu, kdy se rodina i se zaméstnanym ¢lenem pohybuje na hranici pfijmu
potiebného pro zajisténi zakladnich potreb, je i vysokda mira zadluzenosti — dluhy
mohou za€it narustat s kazdym nec¢ekanym vydajem a s nizkymi pfijmy je velmi
naroéné ze zadluzeni vybfednout.

Skute¢nosti téZ je, ze u rodin s détmi, které i s pfijmem ze zaméstnani zustavaji v
situaci hmotné nouze, prace nepfinasi vyrazné navySeni celkovych pfijmu. Ty jsou nadale

>V roce 2013 &inila hruba medianova mzda v libereckém kraji v privatnim sektoru 21 419 korun/mésic, dolni
decil hrubé mzdy ¢inil 11 683 korun/meés. (Zdroj: Informacni systém o primeérném vydélku -
http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2013.aspx )
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vyrovnavany do vySe zivotniho minima davkami v hmotné nouzi — mozné navys$eni pfijmu
slibuje pfedevSim moznost uplatnit danovy bonus, ktery se (u nizkych mezd) de facto pficita
ke mzdé, celkovy rozdil je nicméné v Fadu dvou, tfi tisicd®®. Pokud je zaméstnani spojené
s dalSimi naklady jako na dojizdéni &i tfeba hlidani déti, mUze jeho pfijeti vést ke snizeni
celkovych pfijmi domacnosti. Domacnost se tak dostava do paradoxni situace, kdy se ji
prace nevyplati.®’

trhu se tyto problémy dotykaji vyrazné €astéji Romd, ktefi Castgji pracuji na pozicich za velmi
nizkou mzdu.

4.4.4 Prace a nezaméstnanost na zakladé vypovédi respondentt

Statistické informace o velikosti a slozeni nezaméstnané populace umoznuji odhadnout
velikost urcitych ohrozenych skupin, které se mohou stat cilovymi skupinami aktivit lokalniho
partnerstvi. Bohuzel nam ale statistické udaje nefikaji mnoho o skute¢né situaci nebo
motivaci osob bez prace, coz se mlze pfipad do pfipadu velmi liSit. V nasledujici &asti
kapitoly se pokusime tento chybéjici ¢lanek doplnit pomoci informaci ziskanych z rozhovor(
s obyvateli dom, které byly v zadosti mikroregioni oznacené jako vyloucené lokality.

Diky vypovédim obyvatel mizeme |épe poznat néktera dilemata a problémy chudych.
Zaroven je vsak tfeba upozornit na urcité limity kazdého vyzkumu, ktery vychazi primarné
z vypovédi konkrétnich ob&anu i domacnosti. Nelze olekavat, Ze se vSichni respondenti
vuéi jim neznamym vyzkumnik(im zcela oteviou. Je tedy tfeba vzit v potaz, ze si Cast
respondentt nechava pro sebe informace, které by jeho &i nékoho jiného mohly v pfipadé
Sifeni dalSim stranam ohrozit (prace na &erno, kritika zaméstnavatele). Nasledujici text proto
prezentuje nejenom pohled jedné strany, ale snazi se vném kombinovat pohledy chudych
pracujicich a nezaméstnanych se zkuSenostmi zaméstnavateld a instituci, které jsou
s chudymi domacnostmi v pravidelném kontaktu (napfiklad socialni pracovnici, starostové
mensich vesnic, pracovnici UP).

Rozhovory byly vétSinou rozsahlé a probihaly jak s jednotlivci tak i SirSimi skupinami
osob razného véku slozenych z ¢lend rodiny &i sousedd nebo znamych. Vzhledem k nelehké
ekonomické situaci v regionu bylo pfekvapivé, Ze jsme navzdory viditelné chudobé& nepotkali
velky pocet domacnosti, kde by byli vSichni ¢lenové rodiny bez prace. Stiznosti na chybéjici
pracovni pfilezitosti vyjadfovaly hlavné zeny a starSi osoby nad 50 nebo 55 let, kierym
zaméstnavatelé v nékterych pfipadech oteviené sdéli, ze pro osoby v tomto véku nemaiji
zadné vyuziti:

,Pro muze to neni zase tak tézké si najit praci. Ne tady, a pro Romy ani v Liberci
ve mésté, ale v prumyslové zéné. Délal jsem si svafeCsky kurs, netrvalo to moc
dlouho, a po svarecich je stale velka poptavka. Stale hledaji, a vozi nas firemnim
autobusem.”

(Romové z Arnoltic)

~Ja bych taky chtéla pracovat, ale pro Zeny je to nemozZny. Tady nic nenajdu, a
dojizdét do Liberce neni kvili détem realny. Zvazujeme, jestli se v budoucnosti kvuli

* viz studie Kdy se prace vyplati? Dostupna na: http://www.socialni-zaclenovani.cz/vyzkum-nizko-hodnocena-

zamestnani-se-nemusi-vzdy-vyplatit

37 ‘y
tamtez
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tomu nestéhovat nékam bliz k Liberci, dokonce uz mame vyhlidnuty jeden dim
v Mnisku u Liberce.“

(mlady romsky manzelsky par, Arnoltice)

»S praci to nebylo vubec lehké. V nékterych firmach stacilo, Ze jsem rekl ,Novy Mésto
pod Smrkem® a nazdar. Lidi z Frydlantska neberou. Nakonec jsem naS$el préaci
VvV primyslové zoné. Zeptal jsem se, jestli by neméli praci i pro tatu. A Ze to je ¢lovék,
ktery cely Zivot makal. Vedouci fikal, Ze mi véfi, ale Ze je mu to moc lito, ale Ze
zasadné neberou lidé, kterym je vic nezZ padesat. Kdyz je Clovék starsi, tak se muze
zastrelit, tak to dneska je.”

(romska rodina, Novy Mésto nad Smrkem)

,KdyZ tady zavreli tovarnu, tak manzel hledal praci nékolik let. Zkusil cokoliv, ale
nikdo nechce star§iho ¢lovéka. Je to strasné ponizujici. KdyZz nékam pfijdete, a tam
Vam fekne néjaka slepice, které neni ani dvacet a ma nulové zkuSenosti, Ze v tomhle
véku to nema ani zkous$et... Nepfeju nikomu nic zlého, ale chtéla bych vidét, jak na
tom bude ta sle¢na za 20, 30 let, az bude nahodou hledat praci...”

(byvala administratorka v textilni tovarné, dnes asi 60)

Negativni postoj zaméstnavatell ke starSim lidem plUsobi ovSem prekvapivé ve svétle
zkuSenosti nékterych (jak VPP tak soukromych) zaméstnavatell, ktefi si v rozhovorech
stézovali na zhor$eni motivace a pracovni moralky u mnoha mladsich osob bez prace:

No, zajemcu o verejné prospésSnych prace je tady dost, ale ja potfebuju lidi, co jsou
trochu kvalifikovany. Moje zku$enost je, Ze miadi lidé jsou urazlivéjsi. Casto nemaji
Zadnou zkuSenost s pravidelnou praci, chybi jim disciplina, kvalifikace a motivace.
Nechtéji délat za minimalni mzdu. Nebo tu praci vezmou, ale uz druhy mésic
prestanou chodit. Ale strasné Spatné nesou kritiku.

(starostka Sidlova, Bulovka)

Pro vysvétleni onoho ubytku pracovni moralky je bezpochyby velmi dulezity faktor
nedostatec¢na finan&ni motivace. Zda se, zZe pro ¢ast pfislusnik( starSi generace, ktefi se, jak
jsme Casto slySeli rozhovorech ,ucili za komunistd, co to znamena pracovat®, neni fakt, ze
zaméstnanost nema témeéf zadny dopad na finanéni situaci domacnosti, vnimano jako
nepfirozeny stav. V mnoha pfipadech jsou proto vdéc¢ni i za nabidky jako VPP za minimalni
mzdu, jakkoli jim nepfinasi pfili§ velké zlepseni financni situace (konkrétni dopad na rodinny
rozpoCet nelze ovSem zevSeobecnit, protoZe je zavisly na mnoha faktorech, jako napfiklad
pocet Clenu sdilené domacnosti). Zda se, Ze z pohledu nékterych mladych muzd s nizkym
vzdélanim, ktefi vyrastali v dobé, kdy zZivot rodiny uz nebyl natolik ovlivnén praci, ale byl
spiSe otazkou ekonomického preZiti, je ovSem Casové omezena prace za minimalni mzdu
(jako VPP) mnohem méné lakava. Plati to o to vic, pokud ma mlady Clovék moznost si
pfileZitostné neformalné vydélat néco navic.

Vzhledem k nizké atraktivité Spatné placené legalni prace, kterou navic dale snizuje
finan€ni naro¢nost dojizdéni, se samoziejmé nabizi otdzka, do jaké miry je nezaméstnanost
v nékterych pfipadech (mozna i racionalni) volbou. V takovém smyslu Ize interpretovat
tvrzeni vedouci UP ve Frydlantu, podle které si velka ¢ast osob, ktera byla sankéné vyfazena
z evidence UP a pfisla v dusledku toho o pfijem davek, byla schopna najit si praci. Je vsak
nutno dodat, Ze se jedna o tvrzeni, které nevychazi pfimo ze statistickych udaja, ale
ze subjektivniho pocitu a mlze byt proto ovlivnéno pusobivosti nékterych nikoli nezbytné
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reprezentativnich pfibéhl(. Rozhodné se vSak jedna o oblast, ktera by si zaslouzila dalsi
zkoumani.

Otazka neformalni pracovni pfilezitosti je samoziejmé velmi citliva, nebot’ by se néktefi
z respondentd mohli vyzkumnikim pfiznat k nelegalni aktivitam. Neptali jsme se tedy na
neformalni praci pfimo, nebot jsme vychazeli ze zkuSenosti, ze ziskané informace nebudou
v tomto ohledu vzdy odrazet realitu. Pfesto znacny pocet respondentll o pfilezitostnych
pracich ,na ¢erno® v riznych kontextech mluvil: ,Jenom z davek se Zit neda, a jinou prace mi
nikdo nenabizi.” Jednalo se jak o pracovni pfilezitosti v ramci Libereckého kraje, tak i
v Praze (kuchyné hotel() ¢i jinych méstech. Celkové jsme nabyli dojem, Ze prace na ¢erno je
pomérné rozSifena a velmi téZko postihnutelna:

»Riziko v tom asi moc neni. Maji smlouvu na 4 000 korun, tolik si mizou legainé
vydélat, kdyz jsou bez prace. Kdyby prisla kontrola, tak ji ukazou. A tézko mize
nékdo kontrolovat, jestli pracuji vic a dostanou néco bokem.*

(Mlady muz, Nové Mésto pod Smrkem)

Nazory respondentt potvrdila v podstaté i vedouci pobocky Uradu prace ve Frydlantu,
podle které je prace na ¢erno jen velmi zfidka divodem pro sankéni vyfazeni z evidence
nezaméstnanych (od zagatku roku 2014 do listopadu 1 nebo 2 pfipady z celkového poctu
125 vyfazenych v oblasti plsobnosti UP Frydlant, zbytek byl vétSinou vyfazen z divodu
$patné spoluprace s UP). Na druhou stranu Ize z dostupnych informaci usuzovat, Ze se
v pfipadé pfijemct davek vétSinou nejedna o pravidelnou nelegalni praci, ale spiSe o
nepravidelné a Casové omezené prilezitosti, které vétSinou pfedluzenym rodindm pomahaji
finanéné prezit. Podle starostky Bulovky vSak kvdli nepravidelnosti neformalni pracovni
Cinnosti neziskaji mladi nezaméstnani pracovni disciplinu ,vstdvat do prace kazdy den®,
ktera podle jeji zkuSenosti ¢asto pravé u mladych pracovniki VPP absentuje. Podle odhad
vedouci socialniho odboru v Novém Mésté pod Smrkem, ktera zna mistni pfijemce davek
z mnoholeté praxe, je v Novém Mésté pouze hrstka domacnosti, kde se vzhledem
k technické vybavenosti domacnosti nabizi otazka, zda jejich pfijmy nepochazeji
z pravidelné&jsi prace na Cerno.

Zaroveh ma i legalni prace &asto prekérni*® charakter, coz muze prispét ke smazavani
vyznamu hranice mezi legalni a nelegalni Cinnosti. V souvislosti s prekérni praci byly
nejCastéji zmifiovany pracovni agentury, které maji na Frydlantsku vSeobecné velmi
Spatnou povést. Respondenti, zminujice praktiky agentur, pouZivali vyrazy jako ,Cista
kradez®, ,podvod“ nebo vykoFist’ovénl’39. Zaroven nékolik respondentl uvedlo, Ze novi
zaméstnanci nemaiji ve firmach na zac¢atku jinou volbu, nez pracovat pod agenturou. Pokud
se pracovnik osvédci a firma ma stale potfebu, mize mu byt tfeba po roce nabidnut pfechod
do zaméstnaneckého pomeéru, ktery je pro zaméstnance vyhodnéjsi z pohledu financi, ale
zejména zaméstnanecké jistoty. Zaroven ale mnozi respondenti tvrdili, Ze firmy nechté&ji ani
po deldim Case nabirat zaméstnance jako ,kmenoveé®, Ze firmam systém pracovnich agentur
vyhovuje. Vedouci frydlantské pobogky UP potvrdila, Ze v posledni dob& se vyskytl
minimalné jeden pfipad, kdy pracovni agentura krachovala a lidé skoncili bez vyplaty a
prace. Z rozhovorl nebylo zcela jasné, do jaké miry se negativni zkusenosti s pracovnimi
agenturami zakladaji na vlastni negativni zkuSenosti nebo spi§ na znamych skandalech,

které byly i medialné Sifeny. Z naSeho pohledu se vSak jedna o téma, které by si zaslouzilo

%8 7 wyrazu z angli¢tiny , precarious work®, tj. nejista, nestéla, nespolehliva forma préce, viz
https://en.wikipedia.org/wiki/Precarious_work

39 . . TS . . ve ot Yo e , v , . ,

Zde je nutné zminit, Ze se nejedna o vykotistovani v marxistickém slova smyslu zaloZzeném na vlastnictvi
vyrobnich prostfedkd, ale prakticky o parazitovani pracovni agentury na praci pracovnika strhavanim ¢astek ve
vysi desitek procent ze mzdy.
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hlubsi analyzu. Zaroven se nabizi otazka, zda by se €innost pracovni agentury nemohla stat
tfeba i predmétem socialniho podnikani.

Na zakladé rozhovort ziskali vyzkumnici dojem, ze ve vétSiné pripadu nelze mluvit
o racionalnim zvazeni vyhod a nevyhod legalni a nelegalni prace. Mnoho domacnosti
je zadluzenych a ve velké finanéni tisni a fesi primarné kazdodenni preziti — jak nakrmit
déti, jak zaplatit obédy ve Skole, jak zabranit exekuci — kazda moznost pfivydélku je tak
lakava.

4.4.5 Zavér: NejohroZenéjsi skupiny na pracovnim trhu a potencial pro intervenci

4.4.5.1 Shrnuti

e Na Frydlantsku doSlo po r. 1990 k poklesu poc€tu pracovnich mist. Tato
skute€nost se ovéem nezobrazuje v plné mife v udajich o zaméstnanosti, nebot ji
zkresluje moznost dojiZzdéni za praci do liberecké aglomerace. Analyza aktualnich
Cisel nezaméstnanosti naznacuje, Ze existuje zfetelna souvislost mezi kvalitou
dopravniho spojeni a nezaméstnanosti v jednotlivych obcich.  Situace je

dotované dopravy.

o Kromé nutnosti dojizdét za praci je podle vypovédi osob ohrozenych socialnim
vylou€enim typické zafazeni do sménového provozu, s agenturnim zaméstnanim
a téz vyrazna diskriminace na zakladé véku. Existuje cela fada skupin, pro které
je kvlli uvedenym faktorim téméF nemozné si najit a udrzet takovouto praci.

Nejtézsi je pozice Zzen s malymi détmi a starSich osob.

e Pracovni agentury jsou respondenty vnimané velmi negativné. Nabizeji vyrazné
hor§i platebni ohodnoceni a byly nékterymi respondenty obvifiované
z obzvlastniho vykofistovani pracovnikd. V mnoha vyrobnich podnicich na
Liberecku jsou novi zaméstnanci ovéem nabirani zpravidla jenom pfes pracovni
agenturu.

o \Vefejné prospésné prace maji velky vyznam pro osoby s hor§im postavenim na
trhu prace. Jsou zaroven velmi vyznamné z pohledu obci, kterym umoznuji
realizovat jinak tézce financovatelné Cinnosti. Nepfijemné ovSem je, ze stat se tak
skrze VPP de fakto stal nejvétsim prekérnim*® zaméstnavatelem v Cesku.

e Podle zkuSenosti obci a soukromych zaméstnavatelt skupina nezaméstnanych,
ktefi chtéji skuteCné pracovat (i za nizkou mzdu) a maji potfebnou motivaci a
disciplinu, neni pfili§ velka. Vzhledem k nizkym mzdam za malo kvalifikovanou
praci davaji néktefi obyvatelé regionu pfednost kombinovani pobirani socialnich
davek a pfilezitostnych pfijmd (bud neformalnich nebo v ramci limitu dovolenych
pFijmU pfi nezaméstnanosti, nebo tfeba sezénnim brigadam ¢i sbéru lesnich
plodin).

*0viz odkaz na prekérni praci v jedné z pfedchozich pozndmek.
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4.4.5.2 Doporuceni

e DoporuCujeme vyuzit stavajici a budouci dotaéni pfileZitosti pro tvorbu pracovnich
mist pro vytvoreni sluZzeb, které ulehéi dalsim lidem pfistup k pracovnim trhu. Jednou
takovou moznosti je vyuziti dotovanych pracovnich mist pro zlepSeni vefejné
dopravy. Predstavitelny je napfiklad systém mikrobusu &i sbérnych taxika, které by
spojovaly jak nadrazi na tratich do Liberce tak zastavky firemnich autobusu
s odlehlymi venkovskymi obcemi. Druhou moznosti jsou hlidaci sluzby pro rodiny
s détmi (napfiklad ambulantni hlidani v pfipadé nemoci déti).

e DalSi moznosti pro zatraktivnéni prace vramci regulérniho pracovniho trhu je
dotovani nakladd na dojizdéni (napfiklad cilené a ¢asové omezené pro lidi s nizkou
kvalifikaci a malymi pracovnimi zkuSenostmi).

e Znacny turisticky potencial mikroregionu je v sou¢asné dobé vyuzit jenom z &asti.
V zadném pfipadé nema smysl vidét turisticky rozvoj a investice do socialni oblasti
jako alternativy, které by se vzajemné vyluCovaly. Naopak Ize prevenci socialniho
vylou€eni chapat jako dulezity pfedpoklad pro zatraktivnéni oblasti pro hosty. Jako
pozitivni pfiklad mGzeme zde uvést mésto Krasna Lipa na Sluknovsku, které se
Usp&sné profilovalo jako ,brana do Ceského Svycarska“ a které je zaroven
zvazit vznik socialnich podnik(, které by doplhovaly nabidku turistickych sluzeb
v regionu (napfiklad puj¢ovna kol a kolobézek v kombinace s kavarnou v opousténych
nadraznich budovach, turisticky mikrobus k lanovce v Swieradéw Zdroj nebo spojeni
historického mésta Gérlitz s frydlantskym ,Kafkovym* zamkem™'). Vefejné prospésné
prace mohou taky byt vyuzity pro vybudovani novych nebo pro udrzbu stavajicich
turistickych cest (napfiklad i u singletreku v Novém Mésté pod Smrkem, nedostatek
kvalifikace pracovniki VPP vtomto oboru by mohl napravit systém zauceni a
navazani v praci jiz v klasickém pracovnim pomeéru).

o Vzhledem ke kritickému hodnoceni fungovani pracovnich agentur stoji za uvahu
zalozeni obecné prospésné pracovni agentury, ktera by dodavala udrzitelnym
zpusobem pracovni sily firmam na Liberecku a Mladoboleslavsku.

* Pro vice viz napf. https://www.facebook.com/pages/Fr%C3%BDdlantsko-Franze-Kafky/218480458163878
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45 Dluhy

V kapitole 3.1 o bydleni bylo popsano, Ze dluhy na najemném jsou jednim z
nejrozsitenéjSich problému, kterym Celi jak soukromi majitelé bytl, tak i spravci obecnich
bytovych fondl. Destabilizacni efekt dluhd ma nicméné negativni dopad pfedevSim na
osoby, které jsou zadluzeny a tyka se mnoha dalSich dimenzi Zivota nez jen bydleni: Srazky
ze mzdy mohou mnohé demotivovat v hledani prace nebo bytu a jsou téz didvodem pro
upfednostnéni neformalniho zaméstnani. Zadluzenost mize vést k materialni deprivaci déti
a tim padem ohrozit jejich Skolni uspéchy, sebevédomi a zdravy psychicky rozvoj. Celkové je
dopad na psychickou stabilitu jednotlived a komunit bezpochybné zasadni a zaroven tézko
méfitelny aspekt, ktery mize vést k celkové rezignaci ¢lovéka, Sifeni pocitu bezpravi a
vylouceni ze spole€nosti. Dulezitou roli pfitom hraje nedostate¢na finan¢ni gramotnost na
strané dluzniku, tendence k vyuziti psychického natlakt pfi vymahani dluhd, ale i celkova
neprehlednost pravidel a chybéjici transparentnost mnoha véfitell, ¢asto i pfimo podvodné
metody, jak vldkat zakazniky do dluhu.

Zpracovani tématu zadluzeni narazi na nékolik limitd. V Ceské republice je mnoho
kliCovych udaju o zadluzenosti, které by umoznily popsat celkovy rozmér problému
zadluzenosti na Frydlantsku, zpravovano soukromymi institucemi. Vyzkumnikim bohuzel
nebylo umoznéno tyto databaze pro analytické ucéely této studie vyuzit. DalSi omezeni
souvisi s citlivosti tématu. Dluhy jsou v Ceské spolecnosti stale zna¢né tabuizované, a proto
se ne vzdy zdalo byt vhodnym diskutovat béhem rozhovor( zadluzenost domacnosti.

V ramci této studie jsme se proto omezili na analyzu informaci ziskanych z nékterych
(oteviengjsich) rozhovort, informaci od pracovnikd socialnich odborl a dat z jediného
verejné pristupného zdroje nabizejiciho informace na urovni obci — Insolvenéniho rejstfiku.

4.5.1 ZadluZenost ve vypovédich respondentt

LExekuce? Exekuci, tu tady maji vsichni.“ V rozhovorech s obyvateli dom0 oznacenych
jako socialné vyloucené lokality se problémy s dluhy a exekucemi dotykaji velké skupiny
respondentl. Rozhovory s domacnostmi, které jsou socialné slabé, nebo ohrozené socialnim
vylou€enim, vytvareji dojem, Zze problém pfedluzenosti je vSudypfitomny. S katastrofalni
zadluzenosti se nesetkavame jen v romské komunité nebo v tzv. vylou¢enych lokalitach, byt
zde je riziko zadluZeni vyS$Si a i nizky dluh je v nékterych pfipadech velmi obtiZzné splacet:

,PFfispévek na bydleni nedosahuje vySe najemného dle smlouvy a pfispévek hmotné
nouze vytvafi pouze malou Zivotni rezervu. V pripadé vzniku dal§ich mimoradnych vydaji
Jako napf. oSaceni, jidlo, jizdné do Skoly pro déti aj. rodiny tyto vydaje resi z financi
pfispévku na bydleni a tim zacinaji dluzit na najemném. (...) Rodiny Ziji pod hranici
Zivotniho minima a stavaji se lehkou koristi nebankovniho sektoru a nasledné nerizeného
procesu exekuci.“

(glosuje Jaroslav Grundza)

S vypovédmi o zadluzeni kvuli nenadalym vydajum (napf. zafizeni &i rekonstrukce bytu,
ktery je neobyvatelny, platba kauce, nemoc, rodinné problémy, neproplaceni mzdy, ...) jsme
se vrozhovorech setkavali dosti ¢asto. V mnoha pfipadech nicméné zmifiovali dluhy i
respondenti z domacnosti, kde nebyli nezaméstnani a které pusobily ,fungujicim“ dojmem.
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Pro ilustraci uvadime jeden podrobnéjsi pfibéh zadluzeni: V dobé, kdy se rodina kvuli
potfebné opraveé vlastniho domu zadinala zadluzovat, méli oba dospéli ¢lenové rodiny praci
v mistni textilce, ktera fungovala do roku 2005/6. Manzelé po uzavieni textilni tovarny byli
schopni najit pouze pfilezitostné prace a za€ali mit problémy dluhy splacet:

,Délala jsem pak v lesni $kolce, a taky v Liberci v prdmyslové zéné, pfes pracovni
agenturu. Ale to bych uz neudélala, ta agentura nas okradala. Kmenovi zaméstnanci
dostavaji 25 000 mésicné, lidé pres Agenturu 11 000. A k tomu jeSté naklady na
cestul”

K puvodnim dluhim za rekonstrukci domu se pfidaly jesté dalSi, pficemz nékteré vznikly
podivnym zplsobem:

,Méli jsme internet u 02. Potom jsme zménili spolec¢nost, ale stale chodily faktury za
02. Spole¢nost jsme na to upozorriovali, Ze u nich uZz nejsme, ale faktury a
upozornéni chodily dale. Tak jsme na to pfestali reagovat.“

Obrétili se na dluhové poradenstvi spoleénosti Clovéka v tisni, ale tam jim nebyli schopni
jim zasadné pomoci.

,Bylo to spis takovy poradenstvi. Ohanéli se pravniky, ale ja jsem zadného pravnika
nevidél. Rikali, Ze se ozvou, ale nikdo se neozval.”

Jednou uz témér vyuZili nabidku na oddluzeni soukromé firmy, ale nastésti jesté vcas
zZjistili, Zze se pravdépodobné jednalo o podvodniky. Uleh&eni situace pfislo az diky spolupraci
s advokatem, ktery je pfimo kontaktoval:

»,0n si nas néjak nasel. Prisel dopis. My jsme to probrali na socialce, jestli to nebude
dalsi podvod. Na konci jsme ho zaplatili a to se nam osvédcilo.*

Diky spolupraci s advokatem se na posledni chvili podafilo zastavit exekuci domu.
Rodina se tak vyhnula naprosto fatalni situaci. Advokat vyuzil rozhodnuti Nejvy$siho soudu
ze dne 10. 7. 2013, diky kterému se pro tisice dluznikl objevila moznost zru$eni rozhod¢&iho
nalezu a zastaveni exekuce, ktera byla nafizena na zakladé neplatnych rozhodCich
dolozek*.

PFibéh ilustruje nékolik obecnéjSich aspektl zadluzeni. PfedevSim je tfeba mit na paméti,
Ze dlvody pro vnik zadluzeni jsou velmi rdznorodé. V nékterych pfipadech stoji za zacatku
zadluzenosti lehkomyslny nakup zboZi na uveér, které pak lidé nebyli schopni splacet.
V jinych nicméné jde o puljcky uzaviené v dobé, kdy domacnost nebo jedinec mél relativné
stabilni pfijem, o ktery ale pozdéji pfisli v disledku udalosti, ktera nemusi byt zcela pod jejich
kontrolou — ztrata zaméstnani, nemoc nebo neekané vydaje. Zejména v pfipadech, kdy jde
o kombinaci vét§iho mnozstvi uvérl (coz jak ukazuje analyza insolven¢nich spisl nize, neni
tak neobvyklé) a zadluzeni sami nemaji zcela pfehled o své situaci, respektive vnimaji, ze
neni v jejich silach situaci fesit, hrozi, ze na moznost hledani feSeni zcela rezignuiji.

Pro feSeni situace zadluzeni je proto zasadni role poradenskych instituci. Na Frydlantsku
je pfimo dluhové poradenstvi poskytovano jen ramci obCanské poradny, kterou nabizi
ob&anské sdruzeni ,D“ v prostorech Poradniho a Setkavaciho centra POSEC jednou za
tyden ve Frydlantu. Ve Frydlantu a Novém Mésté pod Smrkem jsou navic schopni pomoci
dluznikim Fesit jejich problémy zaméstnanci socialniho odboru. Dotazovani vedouci

*2 Viz napfiklad
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1422033171429424&id=100008682631399&pnref=stor
Yy
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socialnich odborl ve Frydlantu a Novém Mésté pod Smrkem se nicméné shodli na tom, ze
jen zlomek predluzenych osob sam aktivné vyhleda odbornou pomoc. V mnoho pfipadech
pfijdou navic pfilis pozdé, kdyz jim hrozi exekuce majetku nebo ztrata bydleni.

4.5.2 Insolvenc¢ni rejstrik jako zdroj informaci o zadluZenosti a dluZnicich

Jak bylo fe¢eno v Uvodu, pro alespori ramcovou kvantifikaci problematiky zadluZeni jsou
v této studii vyuzita data z Insolvenéniho rejstriku®, ktery nabizi nejpodrobné&jsi (z pohledu
ochrany osobnich udaju az problematicky oteviené!) pfistupné informace o jednotlivych
pfipadech oddluzeni jednotlivci/manzelskych pard.

O éem tato data vypovidaji? Od roku 2008 existuje v Ceské republice pro dluzniky, ktefi
nemaji ani dostate€ny majetek ani dostate¢né pfijmy na splaceni dluh(i moznost pozadat o
insolvenci (oddluzeni). Pokud dluznik spliuje podminky tzv. ,upadku®, tedy je schopen v
pribéhu péti let svym nezajisténym véfitelim uhradit minimalné 30% jejich pohledavek,
rozhodne obvykle v insolvenénim fizeni soud o "oddluZeni". Pro rozhodnuti o povoleni
oddluzeni je tedy klicové, aby dluznik (event. dluznici — manzelsky par) doloZil stabilni pFijem
v dostate¢né vysi, adekvatné velikosti dluhu. Vedle pravidelného pfijmu ze zaméstnani a
dalSich pfivydélk( muze jit napfiklad o diichod, podporu na matefské, v nékterych pfipadech
i davky statni socialni pomoci (zejména rodi€ovsky prispévek), pfijem muize byt dopinén
zavazkem treti osoby (nékdy oznaCovanym jako tzv. insolvenéni dichod), ze bude pfijem
dluznika doplfovat do Castky potfebné ke splaceni dluhu. Pocéet osobnich bankroti tedy
ovliviuje kromé urovné zadluzeni i pfijmova situace dluznik.

V insolven¢nim rejstfiku Ize najit rozsahlou dokumentaci jak aktivnich, tak uzavienych
individualnich pfipadd osobniho oddluzeni. Pod slovem ,aktivni pripad“ se rozumi pfipady od
podani navrhu na oddluzeni dluznikem az k zamitnuti Zadosti a naslednému vyhlaseni
konkurzu dluznika nebo ukonc&eni (vétSinou pétiletého) procesu oddluzeni; uzaviené jsou
naopak pfipady, kdy bylo oddluzeni uspésné& ukon&eno (od$krtnuta véc, pravomocna véc).

V nasledujici ¢asti se pokusime o zachyceni charakteru zadluZenosti na zakladé analyz
dat ohledné téchto oddluzeni. Je ovSem dulezité upozornit na skuteCnost, ze osobni
bankroty maji sva specifika. Jsme si védomi toho, ze ti, ktefi vstupuji do insolvenéniho
fizeni, jsou specifickou skupinou dluzniku. Kritérium schopnosti ¢asteéného hrazeni
dluhd neumozniuje vyuzit tuto posledni unikovou cestu nejchud$i domacnostem, které nemaji
vzhledem k nizkym nebo nepravidelnym pfijmdm, moznost uhradit pozadovany minimalni
podil dluhd. Na druhou stranou jsme se s insolvencemi setkali i u domacnosti ozna¢ovanych
za socialné vyloucené, takze Ize odhadovat, Ze data o insolvencich mohou pomaci pfiblizit i
obecnéjsi charakteristiky zadluzenosti obyvatel.

Dal8i faktorem, ktery zasadné ovliviiuje pocet oddluzeni, je bezpochyby dostupnost
dluhového poradenstvi a pravnickych sluzeb. Vzhledem k uvedenym faktorlim nelze pomér
mezi poCtem obyvatel a insolvenci jednoznacné interpretovat jako indikator pro uroven
zadluzenosti v ur€ité lokalité. O to vic upozorfiuje analyza téchto udajli na velmi dllezitou
skute€nost: Problém pfedluZenosti zdaleka neni jen otazkou nejchudSich obyvatel, ale tyka
se velkého poctu osob rlizného socialniho statusu. Pfesto v§ak plati, ze riziko ,uviznuti v
dluhové pasti“ je nejvétsi u osob s nizkymi/nepravidelnymi pfijmy, které maji jen velmi

* https://isir.justice.cz/isir/common/index.do
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omezené moznosti dluhy splacet pomoci odprodeje majetku nebo snizenim zivotniho
standardu.

Pro ucely analyzy byly jednak porovnany pocty insolvenénich fizeni vedenych proti
dluznikdm s trvalym pobytem jednotlivych obcich a dale byla podrobnéji analyzovana data
dluznikud s trvalym pobytem ve Novém mésté pod Smrkem. Zpracovany prehled mlze slouzit
alespon jako mala ukazka situace v oblasti pfedluzeni.

4.5.2.1 Pocet pripadii v insolvencnim rejstiiku

Celkové najdeme v soucCasné dobé (unor 2014) ve sledovanych obcich Bulovka,
Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a Visfiova 235 pfipadu (z toho 149 aktivni). Tabulka 11
informuje o poctu pfipadu v jednotlivych obcich. Zde je patrné, Ze pomér pfipadu vici poctu
obyvatel je nejvy3si v pfipadé menSich obci (nejvice v Bulovce s jednim pfipadem na 30
obyvatel). V mensich obcich Bulovka a Visnova je navic vice uzavienych pfipadd. To
naznacuje, Ze zde lidé zacali nastroj oddluzeni vyuzivat uz dfive. Vzhledem k malému
celkovému poctu insolvenci ve venkovskych obcich mohou byt ovSem udaje ovlivnéné
nékolika atypickymi pfipady. Pro spravnou interpretaci Udaju je navic uziteCné védét, ze
insolvence v jedné domacnosti vede pomérné casto ke dvéma zapisim, protoze do r. 2014
musel kazdy z manzell podat navrh na oddluzeni zvlast.

Tabulka 9: Insolvencni rejstfik - pocet pfipad v jednotlivych obcich

Obec Pocet obyvatel Pocet pripadi (z toho aktivnich)
Bulovka 842 28 (11)

Frydlant 7495 104 (73)

Nové Mésto pod Smrkem 3834 71 (47)

Vishova 1288 32 (18)

Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstiiku (stav 3.3.2015)

4.5.2.2 Prostorova distribuce

Pro zachyceni prostorové distribuce insolvenci byly adresy jednotlivych pFipadd
zaneseny do mapy s cilem zjistit, do jaké miry existuje souvislost mezi osobnimi bankroty a
popsanych v dfivéjSich kapitolach. Nasledujici mapy na obrazcich 5 — 7 ukazuji distribuci
osobnich insolvenci ve vSech &tyfech zkoumanych obcich.

V Bulovce je patrna urcita koncentrace v Bulovce-Arnolticich, kde jsou lokalizované
zhruba dvé tfetiny mistnich pfipadu. Situace je zde ovSem specificka v tom, Ze se jedna
osoba objevuje v rejstfiku celkem pétkrat, coz muze byt zplsobené administrativnim
neopatifenim. | tak Ize ovSem hovofit o urcité koncentraci pfipadd v této ¢asti obce. Na druhé
strané je zde stejné jako ve vSech jinych obcich pomérné velky pocet pfipadu, u kterych
nelze pozorovat zadny prostorovy vzorec. Jedna se o jasny signal, ktery svédc&i o celkovém
rozsahu pfredluzeni. Rozhodné nelze fici, ze by se tyto problémy tykaly pfedevS§im Romu
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DalSi mapa poskytuje detailngjSi pohled na situaci ve mésté Frydlant. Zajimavy je na
jednu stranu znacny pocet insolvenci osob, které jsou trvale hlaSeny na radnici (celkem 8
pFipadl). Adresy evidované mezi vylou€enymi lokalitami nejsou nadprimérné zastoupené.
Vzhledem k tomu, Ze rozhovory s obyvateli téchto domu jednoznaéné potvrdily vysokou miru
zadluzenosti, nabizi se dvé vysvétleni. Kromé vySe uvedenych financnich bariér pfi vyuziti
insolvence muze byt divodem i nizSi informovanost o vhodném postupu pro vyhlaseni
insolvence. Zaroven ale ve Frydlantu stejné jako v jinych obcich regionu plati, Ze je
zadluzenost Sirokym problémem, ktery se neomezuje na uréité socialni skupiny, ale naopak
se tyka celého mésta.

Obrazek 7 poskytuje detailngjSi pohled na situaci v Novém Mésté pod Smrkem. Ani
zde nejsou insolvence primarné zalezitosti obyvatel tzv. vylouCenych lokalit, ale spi$
celoméstskym fenoménem. Dokonce se tu setkavame s uréitou koncentraci i v ,okalech**,
které maji v Novém Mésté povést Ctvrti Iépe situovanych ob&anu. Celkové vSak plati, ze
zadluZzenost |ze vnimat jako celoméstsky problém, ktery ma sice nejbolestivéjsi dopad na
nejchudsi obyvatele, ale jinak neni prostorové ani socialné omezeny na urcity segment

populace.

Obrazek 5: Insolvence podle adres v obcich Bulovka, Frydlant, Nové Mésto pod Smrkem a Visiova
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Zdroj: Na zakladé insolvencniho rejstiiku (stav 3.3.2015)

“ okal je lidovy nazev drevostavbového typu rodinného domu, viz napft. http://www.drevostavitel.cz/clanek/co-
nam-daly-okaly
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Obrazek 6: Insolvence podle adres ve mésté Frydlant

®NOWNEWN = T

Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 3.3.2015)

Obrazek 7: Insolvence podle adres v Novém Mésté pod Smrkem

Zdroj: Na z&kladé insolven¢niho rejstriku (stav 3.3.2015)
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4.5.2.3 Charakter zadluzZenosti na zdkladé insolvencniho rejstriku - case study Nové
mésto pod Smrkem

Z insolvencéniho rejstfiku je mozné ziskat nékteré podrobnéjsSi informace ohledné
charakteru zadluzeni osob, kterym bylo oddluzeni soudné schvaleno. V ramci tohoto
vyzkumu byl z kapacitnich divodu podrobnéji analyzovan charakter zadluzeni jen v Novém
mésté pod Smrkem.

V dobé zpracovani vyzkumné zpravy (Unor/bfezen 2015) bylo v rejstfiku v Novém mésté
registrovano 39 aktivnich insolvenci, které se tykaly 52 osob (dale oznacovani v souladu se
spisy jako ,dluznici“), v ramci analyzy byly spole€¢né (spole¢né splacené) insolvence manzell
analyzovany jako jeden pfipad, i pokud byly vedeny ve vice spisech. O téchto pfipadech byla
dostupna zakladni data — kromé vySe analyzovanych adres Slo pfedevsim o vék a pohlavi. U
33 insolvenci byly dostupné i dalSi dokumenty (zejména rozhodnuti o oddluzZeni), které
umoznovaly analyzovat vysi dluhd, véfitele a zdroje financi pro pokryti dluhu.

V Novém meésté pod Smrkem tvofily nejvétsi podil insolvenci samostatné insolvence zen
(38%), tfetinu pFipadu tvofila spole¢na insolvence manzell, necelou ¢tvrtinu pak samotnych
muzu — jak ukazuje tabulka nize.

Tabulka 10: Pocet aktivnich insolvenénich fizeni v Novém mésté pod Smrkem (spolecné insolvence manzel( zahrnuty jako
jeden pfipad)

Aktivni insolvencni fizeni

Celkem

Jen muz

Jen Zena

Manzelé

Celkovy pocet povolenych v rejstfiku

39

11

15

13

Procento

100%

28%

38%

33%

Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 5. 3. 2015)

Divame-li se na vékové slozeni, nejpocetnéji byla zastoupena skupina osob, ktery je
v soucasnosti 45-50 let (28% osob), dale pak osoby mezi 35-40 a 40-45 lety (21% osob
v kazdé skupiny. Varovnym znamenim by mél byt vysoky podil insolvenci u mladych lidi —
vice nez desetina (13%) se dotykala osob, kterym ani nebylo 30 let. Vékové rozlozeni
ukazuje graf nize.
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Graf 1: Pocet dluznikd podle véku
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Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 5. 3. 2015)

Podrobnéjsi dat jsou dostupna jiz jen o zmifované mensi skupiné dluznika (33
insolvenénich fizeni), nabizeji podrobnéjsi vhled do postaveni dluzniku na pracovnim trhu.
Vzhledem kvySe zminovanym podminkam oddluzeni neni pfekvapivé, ze mezi nimi
pfevazuji zaméstnané osoby s pravidelnym pfijmem/stalym zaméstnavatelem. NejCastéji jde
— soudé podle zaméstnavatell a vySe mezd - o osoby pracujici na délnickych pozicich
v prumyslovych zénach okolo Liberce, dale zaméstnance ve vzdélavacich instituci (bez
upfesnéni pozice), zaméstnance v peCovatelskych a zdravotnich sluzbach, v nékolik
pfipadech Slo o osoby zaméstnané pod méstem. Ve tfech pfipadech Slo o dlchodce,
v dalSich Ctyfech o osoby pobiraji matefsky/rodi¢ovsky pFispévek, u této posledni skupiny Slo
ve vétSiné pfipadu o spole€nou insolvenci manzeld.

VyS8e hlavnich pfijmu jedné osoby se pohybovala nej¢astéji mez 8 a 13 tisici korun,
pficemz 8lo o Cisty pfijem. Podrobné&jsi rozloZzeni a zdroj hlavniho pfijmu jednotlivych osob
ukazuje graf nize. U nizSich mezd Slo €asto o insolvenci manzell, tedy splaceni dluhd bylo
pokryto ze dvou pfijmd. Jen u jedné insolvence (manzell) byl jeden z partnert
nezaméstnany. U fady domacnosti byly pfijmy doplnény dalSimi zdroji financi — menSimi
pfijmy pres dohody, pfislibem pravidelnych dar od pfibuznych nebo pratel (vySe zminovany
»insolven¢ni dichod®). | kdyz nékteré domacnosti tedy musely pfijmy ze zaméstnani doplnit
z jinych zdroji,, lze na zakladé téchto dat odhadovat, Ze zejména v pfipadé oddluzeni
manzell by i nepfili§ vysoce hodnocené, nicméné stabilni zaméstnani obou partnerd mohlo
umoznit zadluzené domacnosti (zejména u nizSich celkovych dluhl) vyhlaSeni osobniho
bankrotu.
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Graf 2: Vyse hlavniho pfijmu osob v insolvenci
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Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 5. 3. 2015)

Kromé podrobnéjsich, nékdy az pfekvapivé detailnich informaci o jednotlivych osobach
Ize diky insolvencnimu rejstfiku ziskat velmi zajimavy vhled do charakteru zadluzeni. | kdyz
toto data popisuji charakter zadluzeni u osob, které dosahly na insolvenci, Ize pfedpokladat,
Ze u osob, které jsou v situaci predluzeni (exekuce a pokracujici narlist dluhtd) muze byt
situace velmi podobna, respektive dluhy mohou byt jesté vyssi, stejné jako pocet véfitell a
pohledavek.

U zkoumané skupiny 33 insolvenci dosahovala v priméru jedna insolvence vyse
okolo ptl milionu korun, takto vysoké dluhy se dotykaly i nejmladsi dluznik( (vékova
skupina do 30 let). Nejniz8i dluhy se pohybovaly mezi 100 a 200 tisici, nejvys3i dluhy se
pohybovaly v fadu milionQ, jak ukazuje nasledujici graf 3. Celkova vySe poptavek u 33
aktivnich insolvenci v Novém Mésté pod Smrkem dosahovala 23,5 milionu.

Z rejstfiku bohuzel neni mozné ziskat prehled o puvodni vySi pujcky a finalni vysi dluhu.
U Fady insolvenc¢ni Fizeni (pfiblizné ve tfetiné pfipadu) se nicméné objevovalo, Ze urCita Cast
dluhGl byla popfena insolvenénim spravcem, pficemz jako nejcastéjSi odlvodnéni se
objevovala, Ze Slo o poptavku, ktera je pohledavka v rozporu s dobrymi mravy (i.e.
neadekvatni sazby/uroky), nepravem uctované naroky na exekucni fizeni, pravni zastoupeni
nebo sankce, v nékterych pfipadech byla popfena pravost pohledavky (Profi Credit, Cetelem,
Home Credit a dal$i subjekty). Casto $lo pfitom o &asti dluhd v iadu desetitisict, u
nejvyssiho dluhu (4,1 milionu) bylo takto popfeny pohledavky, respektive jejich Casti, ve vysi
430 tisic. Podil popfenych pohledavek by napovidal tomu, Ze u osob, které nedosahnou na
insolvenci ani jinou formu pravniho poradenstvi, mohou byt nékteré poptavky vymahany
nepravem.

60



Graf 3: Vyse celkového dluhu u jedné insolvence
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Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 5. 3. 2015)

Jedna insolvence se v praméru skladala z osmi dluhq, vétSinou viéi ridznym
véritelim — vyjimkou nicméné nebyly i dluhy slozené z 15, 16, ve dvou pfipadech i 23
riznych pohledavek, jak ukazuje graf 4 nize. Ve vétSiné pfipadu Slo u pohledavky u
rlznych véfiteld, nejvétsi podil mezi nimi mély rizné bankovni a nebankovnich instituce,
poskytujici finanéni sluzby (viz dale). Mnozstvi rGznych pohledavek u raznych véfitelt
naznacuje, ze fada dluzniku se zifejmé snazila feSit situaci dalSich puUjcek, vzhledem
k rostouci mife zadluZeni Ize pfedpokladat, Ze za stale méné vyhodnych podminek. Zaroveri
napovida tomu, Ze fada dluzniku se muze dostat do situace, kdy ztraci pfehled o tom, jak
jsou jednotlivé dluhy splaceny, jaké jsou podminky jednotlivych puj¢ek, apod. — coz by

odpovidalo i zkuSenostem nékterych respondentu.
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Graf 4: Pocet pohledavek v rdmci jedné insolvence
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Zdroj: Na zakladé insolvenc¢niho rejstriku (stav 5. 3. 2015)

Analyza dat zinsolvenénich rejstfiku umozhuje i nahled do slozeni jednotlivych
vériteld. Celkové se v ramci 33 fizeni objevilo 92 rliznych subjektl. Z nazvu lze usuzovat, ze
Slo pfevazné o spolecnosti poskytujici primarné finanéni sluzby. Mezi spoleénosti, které se
objevily u deseti a vice insolvenci (viz tabulka 13 nize) patfila pfedevS§im GE Money Bank, u
které mela uzavienou pUjcku témér tfi Etvrtiny vSech dluznikd. V nékolika pfipadech mél
jeden dluznik u GE Money Bank i vice dluhl (2-3), celkem Slo o dluhy ve vySi necely 4
miliont. Dale fada pohledavek pochazela od Cetelem CR a Ceska spofritelny (vyskytovaly se
u vice nez 40% insolvenci), u téchto dvou spolecnosti $lo o nejvyssi jednotlivé pohledavky,
v priméru okolo 150 tisic na jednu pohledavku. Vice nez tfetina insolvenci zahrnula
pohledavky od PROFI CREDIT Czech, a.s. a Provident Financial, s. r. 0. Témé&f polovina
insolvenci zahrnovala alespon jednu pujcku od soukromé osoby, pfi¢emz vySe téchto pljcek
osciloval mezi nékolika tisici az po statisice.

Tabulka 11: Spolecnosti zastoupené mezi véfiteli u vice nez deseti insolvenci (zaokrouhleno na 5000,-, éervené vyznageny dvé
nejvyssi ¢astky)

GE Money Soukroma Cetelem CR, Ceska PROFI CREDIT | Provident
Bank, a. s. osoba a.s. spofitelna, a. Czech, a.s. Financial, s. r.
s. o.
Celkovy pocet pohledavek od 36 22 14 14 16 15
spolecnosti
Pocet insolvenci, zahrnujici 24 16 14 14 13 12
alespon jeden dluh u
spolecnosti
Celkovad vyse dluh(i u 3960 000 1850 000 1955 000 2 260 000 1755 000 555 500
spolecnosti
Primérna vyse financi na 110 000 85 000 140 000 160 000 110 000 37 000
pohledavku
Primérnd vyse financi na 165 000 115 506 140 000 160 000 135000 45 000
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jednu insolvenci

Podil insolvenci, kde byl 73% 48% 42% 42% 39% 36%
alespon jeden dluh u této
spolecnosti

Zdroj: Na zakladé insolvencniho rejstiiku (stav 5. 3. 2015)

Divame-li se na subjekty, které se objevily alespori u péti insolvenci, je spektrum
podstatné Sir§i — kromé nebankovnich subjektl (ESSOX, Home Credit apod.) se zde objevuji
i telefonni operatofi — T-Mobile a Telefonica, které se objevily u €tvrtiny insolvenci. V této
skupiné zastoupeny jsou jiz zastoupeny i pojistovny (Kooperativa, VZP, OZP), byt' s vyrazné
niz§im podilem, a jeden statni subjekt (Financni Gfad Liberecky kraj). VySe jednotlivych
dluhd je nicméné vyrazné vyssi u nebankovnich finanénich subjektt — ¢astky u spolecnosti
ESSOX, Home Credit, Profidebt dosahuji témér desetinasobku vysSe dluhll u spolecnosti
Telefonica (0O2) a vice nez pétinasobku dluh(l u pojistoven.

Tabulka 12: Spolecnosti zastoupené mezi véfiteli u vice nez deseti insolvenci (zaokrouhleno na 1000,-, éervené vyznaceny tfi
nejvyssi ¢astky)

ESSO | Citiba | T- Telef | Home | AB5B. | Kooper | VSeobe | COFID | Profid Vojens FU
X, s. nk Mobil 6nica | Credit | V/AB | ativa cna IS, s. ebt ka Libere
r.o. Europ | e 02 a.s. 4B.V. | pojisto zdravot | r.o. s.r.o. zdravot | cky
e plc. Czech Czech vna, ni ni kraj
Repub | Repu a.s. pojisto pojisto
lic, a. blic, vna vna CR
s. a.s.
Celkovy pocet 9 8 8 8 9 11 6 5 4 5 4 4
pohledavek od
spolecnosti
Podet insolvenci, | 9 8 8 8 7 7 6 5 4 4 4 4
zahrnujici
alespon jeden
dluhu
spolecnosti
Celkova vyse 323 643 89000 | 56 693 702 74 000 60 000 200 417 27 000 37 000
dluhd u 000 000 000 000 000 000 000
spolecnosti
Prdmérna vyse 36 80 11000 | 7000 | 77 64 12 000 12 000 50 83000 | 7000 9 000
financi na 000 000 000 000 000
pohledavku
Primérna vyse 36 80 11000 | 7000 | 100 100 12 000 12 000 50 105 7 000 9000
financi na jednu 000 000 000 000 000 000
insolvenci
Podil insolvenci, | 27% 24% 24% 24% 21% 21% 18% 15% 12% 12% 12% 12%
kde byl alespori
jeden dluh u
této spolecnosti

Zdroj: Na zakladé insolvencniho rejstiiku (stav 5. 3. 2015)
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Subjekty, které by naznacovaly souvislost s dluhy na bydleni se mezi véfiteli objevovaly
spie vyjimeéné — ve dvou pripadech (6%) $lo o dluhy vagi CEZ, dale statnimu
pozemkovému Ufadu, stejny byl i pocet dluznikd via¢i Novému Méstu pod Smrkem,
k bytovym druzstvim nebo dluhl na sluzbach se vazaly dalSi tfi jednotlivé poptavky. Mezi
dalSimi nékolika desitkami subjektu, které se v objevovaly mezi insolvencemi tvofi vedle na
Ceském trhu znamych bank a pojistoven nejvétsSi identifikovatelnou skupinu subjekty
Z nebankovniho sektoru, podle nazvu zaméfené na poskytovani finannich sluzeb —
spole¢nosti s nazvy jako Friendly Finance s.r.o., SMART Capital, a. s., Serraghis loan
management LTD, FINPOMOC, Door Financial a. s., CP Inkaso s.r.0., Alfa Inkaso, Secapital
S.a.R.L., Credium, Vis SMS s. r. 0., Argen Capital, apod., pfiéemz jednotlivé pohledavky u
fady téchto spole¢nosti Casto prfesahovaly ¢astku 100 tisic.

4.5.3 Zavér: Dluhy jako katalyzator procesu socialniho vylouceni

4.5.3.1 Shrnuti

. ZadluZenost je mezi osobami ohrozenymi socialnim vylou¢enim velmi rozSifené a ma
velmi problematické dopady na vSechny aspekty Zivota. Zadluzenost je zejména
jednim z faktord odpovédnych za rostouci problémy s bydlenim. Velmi dulezity je i
negativni psychologicky efekt na osoby, které se ,utapi v dluzich“ a negativni dopad
na psychicky zdravi déti, které vyristaji v pfedluzenych domacnostech.

o Zadluzenost je na Frydlantsku celospoleCenskym problémem, ktery se zdaleka
netyka jen osob Zijicich v tzv. vylou€enych lokalitach. Poukazuje na to mimo jiného
analyza prostorové distribuce pfipadd v Insolvenénim rejstfiku — nebyla zjisténa
koncentrace pfipadl v ,problémovych domech®.

. Analyza nahodné vybranych pfipadu z Insolvenéniho rejstfiki upozornila hlavné na
velmi vysoky pocet veéfitell u jednotlivych dluznik(. | kdyz adaje v Insolvenénim
rejstfiku neumoznuji zcela rekonstruovat prabéh zadluzeni, nabizi se pfedstava, ze
dluznici se v mnoha pfipadech pokusili vyfeSit rostouci problém s dluhy dalSimi a
dalSimi pljckami nebo tfeba neplacenim povinnych plateb (napfiklad zdravotniho
pojisténi).

. Ve Frydlantu existuje jednou za tyden nabidka dluhového poradenstvi. Je ovSem
velkou otazkou, jestli Ize rozsah této sluzby vzhledem k vaznosti problému( povazovat
za dostatecny.

4.5.3.2 Doporuceni

e Doporucujeme realizovat spole¢né v obecnich novinach a pfipadé pres dalSi informacni
kanaly dlouhodobou informaéni kampan o dluzich, ktera by méla za cil:
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o Prispét k de-tabuizaci tématu (Sifeni osobnich pfibéhu obycejnych lidi, ktefi se
dostali do problému a jsou ochotni o tom miuvit — pfipadné vypovédi
anonymizovat)

o Sifeni povédomi o dluhovém poradenstvi a moznostech oddluZeni.

o Siteni povédomi, Ze pro dluznici by méla byt priorita zaplatit bydleni (prevence
ztraty bydleni)

e Posilit kapacity dluhového poradenstvi. Zvazit moznost (anonymniho) poradenstvi pfes
telefon.

4.6 Vzdélavani a rodina

Obce na Frydlantsku maji ve srovnani s pramérem Ceska vyrazny deficit v oblasti
vzdélanosti, jak ukazuje graf na obrazku 8. Statistickd data potvrzuji, co zaznivalo
v rozhovorech, totiz, Zze na Frydlantsku chybi vzdélani lidé, coZz se projevuje nejen na
nedostatku kvalifikovanych osob pro rizné kvalifikované pracovni pozice i vefejné funkce,
ale i zprostfedkované i tfeba v malé ochoté instituci (socialni sluzby i firmy) zfizovat
v regionu své pobocky, pro které by mély v regionu problém najit specializované pracovniky.

40%

35%

W nejvyie zakladni
vzdélani

15% - W osoby alespon s
maturitou

10% —
osoby s

5% B vysokoikaolskym
zvdélanim

0% - T T T 1

Bulovka Frydlant Maové Mésto pod Vitnova Cesko
Smrkem

Obrazek 8: Podil osob rlznych vzdélanostnich skupin na celkové populaci. Zdroj: SLDB
2011

V pfipadé malych obci Bulovka a Visfova nepfekvapi nizky podil vysokoSkolakul, ale
podil osob alespori s maturitou je zhruba poloviéni v porovnani s celostatnim primérem.
V Bulovce je pak vyrazny podil osob s nejvySe zakladnim vzdélanim, ale vysoky podil této
skupiny obyvatel najdeme i v Novém Mésté pod Smrkem. ProtoZe je v obou téchto obcich
vysoky podil obyvatelstva s romské etnicity (jakkoli se k této etnicité v kontaktu se statem
nehlasi), l1ze z grafu vyvozovat informaci o nizSi vzdélanosti romské populace v Bulovce i
Novém Mésté pod Smrkem. U starSi generace romskych obyvatel je to pochopitelné, nebot
do regionu pfichazeli v mladi za relativné malo kvalifikovanou praci, je v8ak otazkou, jak
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vyznamny je nizSi vzdélanostni profil i u mladSich generaci v této skupiné obyvatel.
V pfipadé Frydlantu vidime vzdélanostni strukturu, ktera se jiz vice blizi charakteristikam
celostatniho priméru, ale podil vysokoskolakd je stale ve srovnani s prdmérem za Cesko
polovi¢ni a pocty osob alespor s maturitou dosahuiji tfictvrtinového zastoupeni v porovnani
s charakteristikami Ceska. Deficit Frydlantu, ktery je v regionu centrem vzdélanosti nebo
tfeba i sidlem instituci obsluhujicich cely region (viz ORP), tak podtrhuje celkovy
vzdélanostni deficit v regionu. Podle vypovédi z vyzkumu je bézné, Ze vzdélani lidé naleznou
Iépe ohodnocené pracovni misto v blizkém Liberci a postupné se mohou zregionu
odstéhovat docela. Pro srovnani uvadime v grafu nize strukturu vzdélanosti podle
jednotlivych stupfiti vzdélani.

45%

40%

35%

30%

25%

20%

M Bulovka
15%

M Frydlant

10% - h
Nove Meésto pod Smrkem
5% -

W Visnova

0, -
0% OCesko

Obrézek 9: Struktura obyvatel obci podle stupné vzdélani (zdroj: CSU, SLDB 2011)

Ke stéhovani vzdélanych lidi z regionu pfrispiva i lokalizace Skol. V regionu je totiz
rozmisténi Skol krajné nerovhomérné — nerovnomérnost roste u vysSich stupnd Skol. Ve
venkovskych obcich (v€etné Bulovky a ViShové) se bézné nachazi matefska skola a prvni
stupen zakladni Skoly, na druhy stupen Skoly je v8ak uz nutno dojizdét. V obou zmifiovanych
obcich se téz objevuje trend, Ze néktefi rodiCe se snazi rovnou od prvniho stupné zakladni
Skoly umistovat své déti do Skoly ve Frydlanté, ktera ma mezi rodii pomérné dobou povést.
V Novém Mésté pod Smrkem je dostupné kompletni zakladni vzdélani bez dojizdéni, avSak
do zdejsi zakladni Skoly dojizdi na druhy stupen opét Zaci z okolnich venkovskych obci.
Z nasSeho pohledu je preference Skoly ve vét§im mésté i nutnost dojizdéni na druhy stupen
ZS projevem presunu &asti aktivit z venkova do mést, coz nutn& oslabuje mistni kapacity ve
venkovskych obcich. Tento trend se ale jesté dale prohlubuje v pfipadé stifedniho Skolstvi.
Odborna stfedni $kola® se nachazi ve Frydlantg, pfiéemz jednu ze svych pobodek ma i
v Hejnicich. Gymnazium™ je pouze ve Frydlanté. Obyvatelé celého regionu tak za stfednim
vzdélanim musi jezdit do Frydlantu; nastésti zdejsi nabidka vzdélavacich oborl je pomérné
Siroka, zahrnuje obory jak s maturitou, tak bez maturity, takze si vétSina studentl vybere a
nemusi zvazovat dojizdéni az do Liberce.

Vysoké sSkolstvi je v souvislosti s blizkosti Liberce pomérné dostupné, sidli zde
Technicka univerzita v Liberci*’. Nicméné, jak uz bylo argumentovano vyse, blizkost vysoké

* st¥edni $kola hospodafska a lesnicka Frydlant, http://www.sshlfrydlant.cz/

*® Gymnazium Frydland, http://www.gymfry.cz/
* http://www.tul.cz/
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Skoly se neodrazi na poctech vysokoSkolsky vzdélanych lidi na Frydlantsku, coz nas vede
k zavéru, Ze Liberec plsobi jako vzdélanostni centrum, kde i absolventi vysokych skol snaze
ziskaji praci, nebo pokracuji do Prahy a dalSich mést.

PFehled $kolskych zafizeni za 4 sledované obce pfinasi nasledujici tabulka“®.

*® Informace jsou &erpany z dat dostupnych na webovych strankach instituci k 3. 7. 2015.
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Obec Druh Skoly | Nazev Skoly Pocet | Kapacita Pocet Pocet Dostupnost dostupost volnocasové cena za obéd Skolné/ na kolik déti
zaka naplnéna? asistenttl | specidlnich | Skolniho logopeda aktivity Skolkovné se
pedagoga | pedagogt psychologa / nedostalo?
ped.-psych.
poradny
Bulovka MS Zakladni a materska Skola Bulovka 24| ne-4mista 0| nenizndamo nenizndmo | nenizndmo neni znamo na hranici 150,-/més. 0
volna minimalni ¢astky
Frydlant M3 Zakladni Skola, Zakladni uméleckd 258 [ ne (kapacita 0 0 ano ano ano neni zndmo neni zndmo 0
Skola a Matefrska skola, Frydlant 305)
N.M.p.S. | MS§ Matefska skola, Nové Mésto pod cca 80 neni zndmo 0 1(?) ne ano neni znamo 30,-/den | 160-240,-/més. | neniznamo
Smrkem
Visniova M3 Zékladni skola a matefska skola 40 ano 0 1 ano ano ano neni zndmo neniznamo | nenizndmo
Visnova
Bulovka Z§jen 1.st. | Zakladni a materska skola Bulovka cca 30 ne 0 3 neniznamo | neniznamo neni znamo na hranici 500,-/rok 0
minimalni ¢astky (na pomucky)
(1. tf. zdarma)
Visnova ZSjen1.st. | Zakladni $kola a matefska skola 57 | ne (kapacita 0 0 ano ano ano neni zndmo neni znamo 0
Visfiova 150)
Frydlant z5 Zakladni skola, Zdkladni umélecka 817 | ne (kapacita 2 ano ano ano 21-27,-/den neni znamo 0
Skola a Matefska skola, Frydlant, 1200)
N.M.p.S. |Z8 Zékladni Skola Nové Mésto pod 294 [ ne (kapacita 5| nenizndmo ano [ nenizndmo neni znamo neni zndmo neni znamo 0
Smrkem 443)
N. M. p.S. | Z8 prakticka | Zakladni $kola, Nové Mésto pod cca 40 ne 1 6 neni znamo ano neni zndamo neni zndmo neni znamo 0
Smrkem, Textilanska 661
Frydlant Z8 prakticka | zakladni $kola praktickd a Zakladni 41| ne (kapacita 0 cca 10 ano ano ano 21-27,-/den neni znamo 0
Skola specialni, Frydlant 130)
Frydlant Stredni Stredni Skola hospodafska a 685 | ne (kapacita 1 1(?) ano | neniznamo ano 26,-/den (?) neni znamo 0
skola lesnickd, Frydlant 1200)
Frydlant Gymnazium | Gymnazium, Frydlant, Mladeze 884 196 | ne (kapacita 0 0 ano | neniznamo ano 26,-/den neni znamo 0
240)
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Mateiské Skoly jsou nyni dostupné ve vétSiné obci, dokonce kapacity udajné
dostacdujici. Nicméné jak plynulo z vypovédi obyvatel i z vypoveédi zastupcu instituci, jen malo
déti z romskych rodin je posilano do matefskych Skol, celkové to pry moc neni zvykem,
zejmeéna kdyz matka je doma s dalSimi menSimi détmi. Pomérné vstficné se vSak romsti
informatofi stavéli k posilani déti do pfipravnych tfid, které v regionu zfizuji nékteré zakladni
Skoly. Pfipravnou ,pfedSkolku” z pulro¢ni dotace provozovalo i sdruzeni Amaro Suno a
odezva pry byla dobra.

Ve Frydlanté a Novém Mésté& pod Smrkem se nachazi i ZS specialni a praktické*, na
které dochazi velky pocet romskych déti, minimalné polovina ze vSech zaku Skoly — kazda ze
Skol ma celkem zhruba 40 zak(. Na Skole v Novém Mésté pod Smrkem pUlsobi asistent
pedagoga ,pro Zaky ze socio-kulturné znevyhodnéného prostfedi®. Vétdina déti z romskych
rodin dochazi v obou méstech do b&znych zakladnich $kol*® — v obou téZ pusobi asistenti
pedagoga pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi. Podle vypovédi rodi¢a zakua
je ve Frydlanté vice romskych déti koncentrovano v pobo&ce ZS v ulici Bélikova, naopak
pobocka v Husové ulici je vnimana vice jako ,bila Skola“, i kdyz i zde najdeme romské Zaky.
V8echny Skoly v€etné zakladnich Skol ve venkovskych obcich uvadéji, ze fesSi drobné
kazeriské problémy bez ohledu na etnicitu zakl. V pfipadé romskych zaku jsme se setkali
s vypovédi, ze problémy maji hlavné ti Zaci, ktefi doma nejsou vedeni ke vzdélani, zde pak si
nevi rady ani asistent pedagoga, protoze pfevychovavat rodi¢e k vétSimu dlrazu na vzdélani
u déti, neni pfili§ v jeho silach. Pfitom pravé asistent pedagoga muze pomoci navazat jinak
tfeba obtizné realizovatelny interetnicky interkulturni dialog s rodici.

V pfipadé malych venkovskych Skol (véetné matefskych Skol) jsme se setkali s nazorem,
ze ackoli je znacna &ast déti romskeé etnicity (pfipad Skoly v Bulovce), tak nepocituji potfebu
romského asistenta pedagoga. Z naSeho pohledu to ukazuje na uréitou konzervativitu na
venkové, kdy se zmény prosazuji spiSe pomalu. Zde je zapotfebi si uvédomit, Ze na venkové
byva extrémné malo pracovnich pfilezitosti pro vysokoskolaky a tak pozice ucitele je jednou
z mala vzacnych pfilezitosti, jak pracovat na kvalifikované pozici v ramci svého bydlisté —
uréitd neochota poustét ,konkurenci*® romskych asistentd pedagogl je pochopitelna,
nicméné povazujeme za vhodné toto pfekonavat. Jak by se libilo rodi€¢im &eskych ,bilych*
déti, kdyby byly vyu€ovany zcela bez ohledu na své kulturni zvyklosti? Romskym détem se
to déje soustavné a pravdépodobné se to podili na snizené mife Uspésnosti ve vzdélavacim
systému. Podpora romskych asistentl by navic v ¢eském Skolstvi méla byt soustavna, ne jen
odvijejici se od projektového financovani, uz jen z toho divodu, ze malé obce maji zhorSené
kapacity pro psani projektll v pozadovaném formatu a jsou tak znevyhodnény.

Velka ¢ast romskych absolventt zakladnich Skol pokracuje na stfedni Skolu ve Frydlanté,
pficemz typicky na obory v kategorii ,tfileté obory s vyuénim listem*“>*. Zde téz plsobi
asistent pedagoga pro zaky ze socio-kulturné znevyhodnéného prostredi. Podle vyjadieni
asistenta se Skola kazdoro¢né snazi pro romské Zaky ziskat granty na podporu romskych
studentd stfednich Skol, ale vzhledem k pozadavku omluvené absence a zaroven socialni
potfebnosti mivaji studenti problém splnit formalni kriteria.

9 78 praktickd a Z8 specialni Frydlant http://www.zsps-frydlant.cz/ a Zakladni Zkola, Nové Mésto pod Smrkem,

Textilanska 661 http://www.zs-textilanska.cz/ (Skola poskytuje zékladni vzdélani zakiim se specialnimi

vzdélavacimi potfebami — zdravotnim (mentalnim) postiZzenim a socialnim znevyhodnénim.)
>0 Zakladni skola, Zakladni umélecka skola a Matefska skola, Frydlant http://www.zsazusfrydlant.cz/ (zahrnuje 3

pracovisté zakladni skoly, 3 pracovisté materské Skoly, pracovisté zakladni umélecké Skoly a pracovisté domu
déti a mladeze), Zakladni skola Nové Mésto pod Smrkem http://www.zsnmps.cz

>V pravém slova smyslu se o konkurenci nejednd, asistenti jsou oproti pedagogickym pracovnikiim financovani
z jinych zdroja.
>? Viz http://www.sshlfrydlant.cz/trilete-obory-s-vyucnim-listem/
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Z pohledu praxe OSPOD se dozvidame, ze v ORP Frydlant je zhruba 5 tisic déti do 15
let, pficemz OSPOD registruje 1562 spist ON. Za minuly rok se se pfifadilo 170 rodin, se
zhruba 600 rodinami se stale aktivné pracuje.

Co se tyCe ustavni vychovy, OSPOD registruje 37 déti rozmisténych v 17 ustavech po
celém Cesku, nicméné& v mnohych pfipadech je kladen diiraz na umoznéni kontaktu
s rodinou a jsou voleny Ustavy v dostupné vzdalenosti. Pracovnici OSPOD navstévuji déti
v ustavech kazdé 3 mésice a podobné Casto navstévuiji i rodiny.

4.6.1 Doporucent

o DoporuCujeme podrobnéji analyzovat situaci venkovskych zakladnich $kolach
v obcich, kde Zzije pocetnéjSi romska populace (napfiklad Bulovka). Je potfeba
analyzovat, zda zde kvuali kombinaci nékolika faktort (odliSny demograficky vyvoj
romské a neromské populace, vétSi ambiciéznost v kombinaci s finanénimi
moznostmi u neromskych rodiCl, efekt stigmatizace) nedochazi k etnické a socialni
segregaci.

e Dale doporuCujeme obcim vtéchto Skolach trvat na vyuziti vSech dostupnych
nastrojii pro posileni vykonu déti ze znevyhodnéného prostfedi (pedagogické
asistenty, nabidka bezplatnych nebo aspori cenové dostupnych odpolednich aktivit)

e Prostorova fragmentace mensich obci a koncentrace ZS Il. stupné (a i stfednich $kol)
ve vétSich sidlech komplikuje vytvofeni nabidky volnoasovych nebo komunitnich
aktivit pro starSi déti a mladé dospélé v mensich obcich. ZvySuji se tim mimo jiné
rizika zavislosti na drogach, ale i jinych problematickych jevu, jako vandalismus z
nudy nebo pasivni konzumace televize. Vidime zde dvé alternativni moznosti jak
reagovat na tento problém:

o Prvni moznosti je vyuZziti mobilnich zafizeni, ktera by mohla podle urcitého
Jizdniho fadu“ nabidnout zazemi pro aktivity v riznych obcich ¢&i sidlech.
S prikladem mobilniho nizkoprahového zafizeni ve formé maringotky jsme se
setkali béhem vyzkumu v Mélniku. V pfipadé Frydlantska by se mohlo jednat
o aktivity jedné z obci s mnozstvim prostorové vzdalenych sidel (napfiklad
Visnova nebo Bulovka) nebo o spoleCny projekt nékolika obci nebo celého
mikroregionu.

o Druhou moznosti je vytvofeni vétSiho nizkoprahového zafizeni ve Frydlantu
pobliz vlakového ¢&i autobusového nadrazi, v kterém by mohly stravit
odpoledne nejenom déti z mésta, ale i venkovské déti pfed navratem do
svych obci. Provozovatelem nebo iniciatorem by mohlo byt jak mésto
Frydlant, tak MAS nebo Mikroregion. Vyhodou takového feSeni je kazdodenni
charakter této nabidky a velikost cilového skupiny, ktera by umozZnovala
vytvofeni komplexné&jSi nabidky. Z pohledu mensich obci muze byt vnimano
jako nevyhoda, Ze takové FeSeni neposiluje soudrznost lokalni (venkovské)
komunity, ale naopak navySuje Cas, ktery déti stravi mimo bydlisté.
V nékterych pfipadech mize takové feSeni navic vyzadovat adaptaci jizdnich
fadu autobusovych linek.

70



e Béhem vyzkumu jsme se nékolikrat setkali s nazorem osob pracujicich v socialni
sfére, ze ,je potfeba presvédcCit nékteré rodi¢e o tom, ze pro jejich dité je prakticka
Skola tou spravnou volbou®. | kdyZ neni jednoduché komentovat takové nazory bez
znalosti konkretniho pfipadu, domnivame se, ze by bylo vhodné propagovat mezi
institucionalnimi aktéry zapojenymi do lokalniho partnerstvi myslenku inkluzivniho

Skolstvi. K tomuto u€elu doporu€ujeme obzvlast:

o Realizaci podrobnéjsi analyzy Skolni soustavy celého Frydlantska, ktera by
mapovala (1) podil déti ve véku 3 — 6 let ktera nedochazi do MS v jednotlivych
obcich, (2) tendence k etnické nebo socialni segregaci v mistnim Skolstvi, (3)

dlvody pro pred¢asné ukonceni vzdélavani

o Realizace pracovnich navstév ve méstech Ci obcich, které mohou byt
vnimané jako vzor pro inkluzivni Skolstvi (napfiklad Pobé&Zovice, Zlutice (7?),

Sokolov).

4.7 Bezpecnost

Je na Frydlantsku bezpetné? Z pohledu ob&anli a odpovédnych instituci neni sice
v Zadné obce situace vyslovné vyhrocend, na druhou stranu ale existuje nékolik specifickych
problémdl, na které by mély i aktivity iniciované v ramci lokalniho partnerstvi reagovat.
Pfehled vybranych trestnych &innu podle druhu za obdobi duben 2014 — duben 2015

naleznete v tabulkach nize*.

Prehled vybranné trestné c¢innosti - OOP Frydlant

Celkem 361, z toho objasnéno 195 (54 %)54

obdobi 4/2014 - 4/2015

Trestny ¢in Zjisténo | Objasnéno | %

Vrazdy 0 0 0%
Znasilnéni 1 1| 100%
Fyzické utoky 38 37 97%
Loupeze 5 4 80%
Vloupdni do obydli 13 2 15%
Kradeze vloupanim do vikendovych chat 14 0 0%
KradeZe motorovych vozidel dvoustopych 19 4 21%
KradezZe véci z automobild 18 2 11%
Kradeze jizdnich kol 5 0 0%

>3 Zdroj: Mapa kriminality na http://mapakriminality.cz/

>* Objasnénost trestnych &ind je uvadéna za vybranné obdobi, tj. je uveden poget trestnych &innd za obdobi a

pocet objasnénych trestnych cinnll ze stejné kategorie za dané obdobi. Objasnénost vice nez 100 % ukazuje na

skutecnost, Ze ve sledovaném obdobi byly objasnény i trestné Ciny spachané drive, nez ve sledovaném obdobi.
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Vyroba drzeni a distribuce drog 9 6 67%
OhroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 12 11 92%
Nasilné ciny 47 41 87%
Loupez 5 4 80%
Nasili proti GFedni osobé - piislusnikovi PCR 7 5 71%
Umyslné ublizeni na zdravi 12 7 58%
Nebezpecné vyhroZovani 12 13| 108%
Porusovani domovni svobody 5 4 80%
Tyrani svérené osoby 1 0 0%
Tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli 2 2| 100%
Mravnostni ¢iny 9 6 67%
Pohlavni zneuzivani ostatni 7 5 71%
Obchodovani s lidmi 1 0 0%
Kradeze vloupanim 66 7 11%
Kradeze vloupanim do byt 3 0 0%
Kradeze vloupanim do rodinnych dom 10 2 20%
Kradeze vloupanim do ostatnich objektd 35 4 11%
KradeZe prosté 93 6 6%
Kradeze v jinych objektech 25 20 80%
KradezZe ostatni 20 7 35%
Majetkové Ciny 181 47 26%
Podvod 3 0 0%
Zpronevéra 2 1 50%
Poskozovani cizi véci 16 3 19%
Nedovolena vyroba a drZzeni psychotropnich latek a jedl pro sebe 2 1 50%
Nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedl - predmét k nedovolené vyrobé 1 0 0%
Pozéry 1 1| 100%
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 37 36 97%
Dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti 9 7 78%
Zanedbdni povinné vyZivy 18 18| 100%
Hospodafské ¢iny 19 6 32%
Padélani a pozménovani penéz 2 0 0%
Zpronevéra 2 0 0%
Pojistny podvod 1 1| 100%
Uvérovy podvod 7 3| 43%

Prehled vybranné trestné cinnosti - OOP Nové
Mésto pod Smrkem

Celkem 140, z toho objasnéno 83 (59 %)55

>> Objasnénost trestnych &ind je uvadéna za vybranné obdobi, tj. je uveden poget trestnych &innd za obdobi a
pocet objasnénych trestnych cinnll ze stejné kategorie za dané obdobi. Objasnénost vice nez 100 % ukazuje na
skutecnost, Ze ve sledovaném obdobi byly objasnény i trestné Ciny spachané drive, neZ ve sledovaném obdobi.
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Trestny Cin Zjisténo | Objasnéno | %

Vrazdy 0 0 0%
Znasilnéni 0 0 0%
Fyzické Gtoky 21 13 62%
Loupeze 1 2 200%
Kradeze vloupanim do vikendovych chat 8 3 38%
KradeZe motorovych vozidel dvoustopych 5 2 40%
Kradeze véci z automobill 5 1 20%
Kradeze jizdnich kol 4 2 50%
Vyroba drzeni a distribuce drog 2 3 150%
OhroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 5 4 80%
Nasilné Ciny 26 17 65%
Loupe? 1 2 200%
Umyslné ublizeni na zdravi 9 3 33%
Nasili a vyhroZovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci 1 1 100%
Nebezpecné vyhroZovani 1 0 0%
Nebezpecné pronasledovani 2 2 100%
Vydirani 6 4 67%
Porusovani domovni svobody 6 5 83%
Tyrani svérené osoby 1 0 0%
KradeZe vloupanim 32 9 28%
Kradeze vloupanim do obchodl 2 0 0%
Kradeze vloupanim do restauraci a hostinct 3 2 67%
Kradeze vloupanim do kiosku 4 0 0%
KradeZe vloupanim do ostatnich objektl 15 4 27%
Kradeze prosté 30 2 7%
KradeZe v bytech 2 1 50%
Majetkové Ciny 67 24 36%
Zatajeni véci 3 1 33%
Poskozovani cizi véci 2 1 50%
Vytrznictvi 4 5 125%
Sprejerstvi 1 1 100%
Nedovolena vyroba a drZzeni psychotropnich latek a jedl pro jiného 4 3 75%
Pozary 1 0 0%
Nedovolené ozbrojovani 2 3 150%
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 4 4 100%
Dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti 1 1 100%
Zanedbdani povinné vyZivy 17 17 100%
Hospodafské Ciny 5 2 40%
Zpronevéra 1 0 0%
Podvod 1 0 0%
Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 2 2 100%
Uvérovy podvod 1 0 0%
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4.7.1 Preshranicni kriminalita

Prvnim takovym problémem je pfeshrani¢ni kriminalita, ktera se tyka predevsim obci
blizko polsko-Ceské hranice. Kriminalita se tyka pfedevsim kradezi kovu, kdy pachateli velké
¢asti téchto kradezi jsou polsti ob&ané™. U kriminality tohoto typu se navic ¢asto jedna za
prvé o ¢innost s malou mirou prokazanosti, za druhé pfi ni vznikaji pomérné malé sSkody, tak
¢ast ¢inu nebyva hlasena. Tim, jak se s kradezZemi tohoto typu setkavaji obyvatelé pomérné
Casto, se jedna o citlivé vnimané spoleCenské téma, které rezonuje zejména v malych obcich
(Hefmanice, Habartice, Bulovka®’ a dal$i). Kromé kovil se objevuiji i kradeZe rdznych stroj(.

Problematicky je vnimana situace v malé ajinak pomérné bezproblémové obci
Hefmanice, ktery je z vdech obci nejbliz k nejvéts§imu méstu sousedniho polského vybézku,
Bogyatynia. Pfimo u hranice je na polském Gzemi navic dum, do kterého byli vystéhovani
socialné slabsi obcané, z nichz se udajné néktefi podileji na kriminalité v obci. Kvli
vzdalenosti od nejblizsi sluzebny policie CR zalozil starosta Hefmanic dobrovolnickou hlidku.
Zapojeni obyvatel a spoluprace s polskou stranou (i pfes Uc¢ast v Bezpeénostni radé Svazku
malého trojuhelniku, tj. koordinaéni organ Zitavy, Hradku n/Nisou, Bogatynia) podle starosty
pomohlo dostat problém v posledni dobé relativné pod kontrolu. Kromé blizkosti k hranici
s polskym uUzemim, které ma v disledku dlouholeté tézby hnédého uhli své specifické
strukturalni socialni problémy, poukazuje pfiklad Hefmanic ale i vSeobecné na problém
zajisténi bezpecnosti v mensich obcich, které si nemohou dovolit vlastni obecni policii.

4.7.2 Problémy s drogami

Podle nékolika respondentl souviseji nejzavaznéjsi bezpecnostni problémy s prodejem a
uzivanim drog. Hraje zde role jak blizkosti k hranicim, tak problematicka socialni situace a
s tim souviseji pocity dezorientace u €asti mladych obyvatel. Je tak zapotiebi rozliSit dva
aspekty mistni drogové kriminality: v prvnim pfipadé se setkavame s nadregionalnimi sitémi
produkce pervitinu (nakup potfebnych prekurzord v Polsku, vyroba v Cesku, tfeba na
Frydlantsku a dal8i export po republice i do Némecka), do této oblasti spada napfiklad pfipad
odhaleni velké vyrobny pervitinu v Bulovce®®, ale i rdzné pfipady pasovani®. Odhalené
pfipady nelegalni vyroby pervitinu se romské populace spiSe netykaly. V druhém pfipadé se
jedna o uzivani drog mistnimi uzivateli ve spojeni s kriminalitou rizného druhu, ne vzdy se
ale jedna o souvislost s prvnim typem vice organizované a potencialné komercné dosti
vynosné kriminality (v pfipadu tovarny na pervitin v Bulovce byl obvinén i mistni policista®).

56 Viz napf. http://liberec.idnes.cz/v-cesko-polskem-pohranici-radi-zlodeji-kovu-rozkradli-hrbitov-i-kapli-1kb-
/liberec-zpravy.aspx?c=A120302_1742122_liberec-zpravy_oks nebo
http://www.severoceskydenik.cz/kauzy/frydlantsko-trapi-kriminalita-pohranici-celi-najezdum-gangu.html ¢i
http://www.frydlantsko.eu/s-cenou-srotu-roste-i-kriminalita/ .

>’ Viz napt. rubkiku Kriminalita v mistnim &asopise http://www.bulovka.eu/obecni-urad/drbna.html

*% Viz napk. http://www.libereckadrbna.cz/zpravy/krimi/tovarna-na-pervitin-vyrabela-drogy-ve-velkem-mela-

zasoby-drog-za-miliony.html

>° Viz napk. http://www.libereckadrbna.cz/kauzy-a-temata/celnici-za-leden-zachytili-vice-pasovanych-leku-nez-

za-lonsky-rok.html

% Viz napk. http://www.libereckadrbna.cz/zpravy/krimi/inspekce-zadrzela-policistu-mel-byt-zapojen-do-

obchodu-s-drogami.html
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Jak znazornuje obrazek 8 nize, celkové odhadovany podil problémovych uzivateld drog na
1000 obyvatel je v Libereckém kraji (8,3 %o) lehce nad celorepublikovym primérem (6,3
%o).%*

V rozhovorech se socialné slabymi obyvateli jsme se nicméné dostali jen zfidka k tématu
drog. Néktefi respondenti vyjadrfili napfiklad obavu, ze by se jejich déti mohly dostat do
kontaktu s drogami. Na rozdil od jinych regionl, kde zpUsob vyjadfovani nebo jednani
nékolika respondentl naznacovalo konzumaci drog, jsme se timto v pfipadé Frydlantska
setkali jen ojedinéle.

Co se ty¢e romského etnika, z rozhovort vyplynulo, Ze uzivani marihuany je dosti ¢asté,
ale uzivani drog s vyraznéji negativnim spoleCenskym dopadem (pervitin) nijak ¢asté neni,
nebo tak neni informatory vnimano. To v8ak mulze byt i tabuizaci problematiky a
charakterem uzivani drog v uzavfenych skupinach. Zpravy organizace Most k nadé&ji hovori®?
0 narGstu nitrozilniho uzivani drog u romské populace. Tato organizace pusobi v oblasti
terénnich programd drogové prevence po celém uzemi Frydlantska dlouhodobé a z jeji
¢innosti si mizeme udélat obrazek o zdejSi populaci uzivatell drog: ,V roce 2014 bylo 91
klientll a 126 sekundarnich uZivatelt (zprostfedkovanych pfimymi klienty)*®*, podle odhadd
zroku 2012 je ,celkovy pocet osob z mistni drogové scény vyuzivajicich sluzby Harm
reduction (...) vy3$8i o 233 uzivateld®*, kdy se jedna ,pfedevSim o pfileZitostné uZivatele
marihuany a také pervitinu (...) (to je z této skupiny cca polovina)“. Dohromady tedy odhady
mluvi o asi péti stovkach uzivateld drog na Frydlantsku a z toho i velka &ast vyrazné
problematickych uzivatell. Vékové slozeni uzivatell terénnich programu organizace Most
k nadgji je 17 — 35 let, nejéast&ji vSak 22 — 27 let®™, objevuji se v8ak i pfipady setkani
s pervitinem na zaladni Skole. Pocet klientd organizace Advaita, ktera poskytuje poradnu ve
Frydlantu 1x za 14 dni, je 26 klientl a poCet Udajné narusta. Kontakty s klienty jsou vétSinou
nazazovany pres poradnu v Liberci a organizace se zaméfuje na ukonCovani zavislosti a na
naslednou péd&i (dolédovani) ®® . Zneuzivani drog je tak vregionu celospole¢enskym
problémem, ktery se tyka ruznych skupin obyvatel. Zaroveh nejsou sluzby primarni,
sekundarni a tercialni prevence podle mistnich aktérll poskytovany v dostate¢ném
rozsahu®’.

Podle webu mapakriminality.cz, ktery vizualizuje Udaje z policejnich statistik, bylo
v obdobi od ledna 2013 do ledna 2015 na uzemi Frydlantska zjisténo celkem 27 trestnich
¢inu, které byly klasifikované jako ,vyroba, drZzeni a distribuce drog“ (viz nize). Z toho se
podafilo 20 objasnit. Uvedené trestni Ciny se rozdélily nasledné na obvodnich oddéleni
Policie CR v Frydlantsku:

o Frydlant: 16, z toho 13 objasnéno
e Hejnice: 8, z toho 4 objasnéno
¢ Nové Mésto pod Smrkem: 3, z toho 3 objasnéno

o1 Viyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013,
%2 Viz http://www.frydlantsko.cz/filemanager/files/file.php?file=152046 - Tematicka pracovni skupina Lokalniho
partnerstvi 10. 4. 2015.

63 -
tamtez

® viz http://www.mostknadeii.eu/liberecky-kraj/uploads/ruzne-dokumenty/frydlantsko---zprava-o-cinnosti--

2012.pdf
65 1y
tamtéz

% V&e viz http://www.frydlantsko.cz/filemanager/files/file.php?file=152046 - Tematické pracovni skupina
Lokalniho partnerstvi 10. 4. 2015.

*” Podle http://www.frydlantsko.cz/filemanager/files/file.php?file=152046 - Tematicka pracovni skupina
Lokalniho partnerstvi 10. 4. 2015.
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Obrazek 8: Pocet problémovych uzivatel(i drog na 1000 obyvatel ve véku 15-64 let v CR v r. 2013
podle drog a krajli — stfedni hodnoty
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Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013.

4.7.3 Subjektivni pocit bezpeci vs. Statistika kriminality

»,Ve Frydlantu je naprosto bezpecné. Ani by mé nenapadlo se tady v noci bat.”

(zena, ca. 45, Frydlant)

»l1a kriminalita je hrozna. V Zivoté bych tady v Frydlantu nesla sama ven. A bojim se o
vnoucata.”

(zena, ca.60, Frydlant)

Uvedeny pfiklad z rozhovoru s respondentkami z institucionalni sféry poukazuje dobfe na
velky vliv subjektivniho vnimani bezpe¢nosti. Obdobné situace jsme zazili i v Novém Mésté
pod Smrkem, kde byla bezpecnostni situace a celkové kvalita souziti €asti obcan(
hodnocena jako ,naprosto bezproblémova*“, zatimco jini hodnotili situace zna¢né odlisné. Na
druhou stranu je potfeba fict, Zze respondenti ve Frydlantu se shodovali, ze se bezpecnostni
situace ve mésté vyrazné zlepSila od pfichodu Méstské policie Liberec. Ta plsobi na uzemi
mésta Frydlantu od 2. dubna 2012 na z4kladé vefejnopravni smlouvy mezi Méstem Frydlant
a Statutarnim méstem Liberec.

Analyza policejnich statistik a srovnani s jinymi oblastmi v Ceské republice (viz obrazky
nize) mize do urcité miry pomoct ,zobjektivizovat® subjektivni pocity bezpecnosti. Plati to ale
jen do urcité miry, protoze i subjektivni strach pfed kriminalitou, ktery se zda byt v rozporu
s objektivni mirou ohrozeni, je velmi dulezity jev, na ktery by méla vefejna politika reagovat.
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Déale samozfejmé plati, Ze i policejni statistika ukaze jen urlitou &ast reality, nebot’ ne
vSechny trestné Ciny jsou evidovany.

Webova sluzba mapakriminality.cz zachycuje vycéet evidovanych trestnich ¢inG na drovni
obvodnich oddéleni Policie CR pomoci tzv. indikatoru kriminality®®. Udaje naznaduji ze
situace je zde lep$i nez na Sluknovsku, kde udajny nartist kriminalita pfispél v poslednich
letech k socialnimu a mezietnickému napjeti a nékterych dalSich pfihraniénich (ale i
nékterych turisticky vyznamnych!) oblasti. Situace je naopak horSi nez ve venkovskych
oblastech vnitrozemi.

Obrazek 9: Kriminalita v Frydlantsku v kontextu Severnich Cech (leden 2013 — leden 2015)
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Otazka bezpec€nosti a hlavné subjektivniho vnimani bezpeénosti bezpochybné souvisi i
silné i se socialni situaci Rom0O a kvalitou mezietnickych vztahl. V oCich nékterych
respondentl z vétSinové populace je napfiklad pfitomnost menSich skupin Romud na
vefejnym prostranstvi vnimana jako potencialni zdroj konfliktd. Na druhou stranu muaze i
samotna existence silnych antiromskych postoju byt zdrojem pocitu nebezpeci nebo dokonce
motivaci pro trestné €iny. Z tohoto divodu je zajimavé, Ze podle vedouci socialniho odboru
mésta Frydlant, Lucie AndrSové, ktera ma diky své funkci socialniho kuratora velmi dobry
prehled o odsouzenych pachatelich Zijici v mikroregionu, je mezi odsouzenymi pachateli jen
pomérné maly podil osob romského puvodu (,asi 8 RomU ze 72 lidi, 2 Vietnamci, 1
Jugoslavec®).

68 Zakladnim nastrojem pro srovnani mezi jednotlivymi kraji ¢i Gzemnimi odbory je INDEX KRIMINALITY (pocet
zjisténych skutkl za zvolené obdobi, prepocteny na 10 000 obyvatel). VSude, kde je to mozZné, jej pouzivame
jako prioritni ukazatel. Nejedna se sice o idealni nastroj porovnani (zejména v centrech velkych mést jsou pocty
bydlicich nizké, ale pocCty osob, které se zde zdrzuji, naopak velmi vysoké), ale je to zakladni nastroj, ktery je
standardné pouzivan po celém svété k vyjadreni zatizeni populace trestnou cinnosti.”
(http://www.mapakriminality.cz/o-aplikaci/#oAplikaciData)
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4.7.3.1 Doporuceni bezpecnost

e Pro zlepSeni pocitu bezpec€nosti a zlepSeni komunikace mezi ob¢any a policii se
zda byt velmi vhodné vyuzit nastroj asistenta prevence kriminality. V pfipadé
Frydlantu a Nového Mésta pod Smrkem by bylo vzhledem k velikosti obci Zadouci
zaméstnat etnické smiSené tymy s2 — 4 Cleny, které by spolupracovaly jak
s méstem, tak s Policii CR (respektive i Méstskou policii Liberec v pfipadé
Frydlantu). Vzhledem ke specifickym problémdm menSich obci (hranice
s Polskem, vysoky podil objektl, které nejsou trvale obydlené) stoji ovéem za
zvazeni, jestli nevyuzit tento nastroj i ve venkovském prostfedi. Pro zajisténi
institucionalni podpory asistenta zda se nam nejvhodnéjsi varianta vytvofit mensi
tymy, které by pracovaly jak v mésté, tak i ve venkovskych obcich, které by o tuto
cinnost projevily zajem.

4.8 Romové a interetnické vztahy

4.8.1 Interetnickeé vztahy v obcich

Pokud hovofime o interetnickych vztazich, musime si uvédomit, Ze ve vSech regionech
se odrazi i obecné nalady a diskurzy, se kterymi se setkdvame na narodni urovni. Z uréitého
pohledu se tak mohou interetnické vztahy zdat byt dosti Spatné, nebo pomérné dobré, podle
toho, jak ve vypovédich zaznivaji tyto narodni diskurzy. Pfi naSem vyzkumu jsme se snazili
toto zohlednit, interetnické vtahy tak spide hodnotit nepfimo podle vypovédi o konkrétnich
praktikach a problémech v obcich a lokalitach.

V rozhovorech jsme se v nékterych pfipadech setkali s vypovédmi o ,Romech, ktefi se
stéhuji na Frydlantsko®, podle téchto vypovédi tak byl sou¢asny status quo socialnich vztah(
v regionu v ohrozZeni. ZdUrazfujeme, Ze podle nasich zjiSténi se zadné velké presuny
obyvatel jakékoli etnicity do regionu neodehravaji. Setkali jsme se samoziejmé s lidmi,
ktefi udavali, ze se do obce prfed nedavnem pfistéhovali, ale v zadném pfipadé se
neukazovalo, Ze by se jednalo o vétsi trend; mista, odkud lidé do svého nového bydlisté
smeéfovali, byla vesmés v regionu Frydlantska, Liberecka nebo dalSiho blizkého okoli.
Vzdalengjsi pfesuny, se kterymi jsme se ve vypovédich setkali, byly vesmés v ramci
zivotnich trajektorii jednotlived (napf. Zenéni a vdavani se). Proto vyvozujeme, Ze zpravy o
vétSich trendech pfesunu obyvatel, zejména ,Roml ze Slovenska“, jsou hlavné odrazem
oblibeného narativu, se kterym se setkdme v rizné podobé& opakované i v jinych obcich a
méstech Ceska; zpravidla se v8ak ukaze, Ze jde o famy .

Na Frydlantsku Zije mnozZstvi Romud dlouhodobé, uz od dob socialistické industrializace
od cca 60. let, kdy bylo v regionu potfeba pracovnikd v prdmyslu, ale tfeba i pro ostrahu
hranic. Velké mnozstvi téchto ,mistnich® Romu Zije v Novém Mésté pod Smrkem, ale tfeba i
v Bulovce. Také &ast lidi zijicich v nejistém ubytovani ,u Urbana“ nebo jinde, Zije v regionu
dlouhodobé, nicméné o svij status ,mistnich Romu* tito lidé pfisli st€éhovanim z obce, kde
dfive Zili. Obecné jsme se s narativem o ,mistnich Romech*, ktefi jsou ,v pohodé&“ na rozdil
od ,novych Romu(“ setkali ¢asto a ve vSech zkoumanych obcich. Podle naseho nazoru se

jedna z velké Casti o stereotyp, ve kterém se setkavaji dva zplsoby vymezovani se — vici
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pristéhovalcim a vaéi jinym etnikim. Podle vyjadfeni naseho romského kolegy ve
vyzkumu toto déleni Romu na ,mistni“ a ,nové* v praxi nefunguje a problematické souziti se
ubira podle jiné logiky. Mnozi nové pfistéhovali chudi lidé jsou radi, ze maji alespon néjaké
bydleni a po peripetiich se stéhovanim si ze vSeho nejméné pfeji dalSi problémy v souziti.
Tento fenomén si jisté zaslouzi dalS§i zkoumani.

Na druhou stranu stabilita bydleni chudych Roma a chudych obecné se vyrazné
podili na kvalité obéanského souziti. To je patrné ze srovnani situace v Novém Mésté
pod Smrkem a ve Frydlanté, kde v prvnim jmenovaném zije velka ¢ast chudych lidi ve
stabilnim bydleni, at uz vlastnim, méstském nebo spoleénosti CPI, a v druhém jmenovaném
Zije velka ¢ast chudych Romu v nestabilnim bydleni podnikatele s chudobou. Zatimco ve
Frydlanté jsou Romové &asto vhimani jako hrozba, v Novém Mésté je narativ mnohem
ambivalentné&jSi a zobecriovani slozitéjSi. V Novém Mésté jsme se setkali se situaci, kdy
pojmem ,Romové“ byli ve vypovédich oznacovana pravé néjakym zplsobem problémové
vhimana skupina obyvatel romské etnicity a jind Cast obyvatel romské etnicity, téch
integrovanéjSich do Zivota obce, vlastné z pojmu ,Romové” vypadla. V Novém Mésté pod
Smrkem existuje dlouhodoba situace, Ze zastupci organt a ufadi mésta uvadi, ze
dlouhodobé spolupracuji s nékterymi Romy ne proto, Ze by to byli Romové, ale proto, Ze
svou praci délaji dobfre.

Z pohledu chudoby zaznamenavame jisté vy8Si miru rozSifeni chudoby mezi lidmi
hlasicimi se k romské etnicité (nebo tak vnimanych okolim). V Novém Mésté pod Smrkem se
podle Udajl socialniho odboru obce nachazi zhruba polovina romskych domacnosti v situaci
hmotné nouze, v pfipadé domacnosti s détmi jsou to prakticky vsechny romské domacnosti.
Ve velké Casti téchto domacnosti vSak alespor jeden ¢len domacnosti trvale pracuje, presto
se domacnost nachazi v situaci hmotné nouze. Chudoba pracujicich se v regionu vyskytuje
Casto i bez ohledu na etnicitu. Mezi klienty socialniho odboru Nového Mésta roste podil
neRomu, nyni zhruba 40 %, dfive 35 %.

Z pohledu mezietnického souziti je velmi specificka situace v obci Bulovka, kde — jak
bylo popsano vySe - v jedné &asti obce bydli velky podil Romu. Obec se tak nevyhnutelné
potyka s hrozbou vnimani obce jako rozdélené — napt. proto, Ze centrum obce véetné Uradu
a dalSi obCanské vybavenosti se nachazi v ,bilé* ¢asti obce. Pozitivnim zjisténim pro nas
bylo, Ze obec po pocate¢ni nedlivéfe podporuje oblanské sdruzeni Amaro Suno Feder
Dzivipen a i celkové vnima jeho aktivity (nizkoprah, dou€ovani, krouzky) jako pfinosné pro
souziti v obci. Obec tak v letoSnim roce poskytla 76 tis. korun na provoz (€ast jako dotace na
najem, topeni apod. v nemovitosti poskytnuté sdruzeni) a v zastupitelstvu hlasovali pro

vSichni zastupitelé.

V Bulovce je situace z pohledu etnického souziti zajimava i v oblasti mistni politiky. V
komunalnich volbach zde kandidovali i kandidati za vySe zminéné mistni romské sdruzeni,
ktefi vSak ve vysledk( ziskali jen velmi malo hlasu. Pro kandidaty to bylo podle jejich slov
,roz€arovani“, podpora pfisla prakticky pouze od lidi ,z rodiny“. Z naSeho pohledu je tento
pfipad zajimavy jako ukazka, jak je obtizné politicky mobilizovat lidi pod hlavickou
marginalizované mensiny. To, co relativné dobfe funguje ve stfedni vrstvé vétSich mést,
muze byt najednou velmi obtizné v pfipadé lidi, ktefi jsou dlouhodobé& marginalizovani na
zakladé své etnicity a zarovef velmi Casto i dosti chudi. Vzajemna nedlivéra v takové
marginalizované skupiné lidi, podezfivavy pohled na lidi, ktefi z této skupiny trochu vystoupili
a dostalo se jim nékterych uUspéchd, nakonec i symbolické spojovani Uspéchu s
»,gadzovstvim* brani vzajemné solidarité a soudrznosti. Svou roli maze hrat i obecné vétsi
(odligné trvalé trvalé bydlisté a skutecné bydlisté v dobé voleb), tak subjektivnimi duvody
(obecna neduvéra v instituce) — s témito duvody jsme se setkavali ve vypovédich v
rozhovorech. VySe popsanym chceme zdlraznit, jak zkreslené je divat se na moznosti
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mobilizace skupiny lidi i jednotlived univerzalisticky, bez zohlednéni skupinovych dynamik a
nasobicich se znevyhodnéni.

4.8.2 Spoluprace s romskym vyzkumnikem

Pro nas vyzkum byla velkym tématem spoluprace s romskym vyzkumnikem pfi provadéni
rozhovord s Romy. Na jednu stranu se potvrdilo nase ofekavani, ze se nam podafi navazat
uzSi kontakt s informatory a preklenout mezietnickou a marginaliza¢ni bariéru, na druhé
strané jsme si cilené naruSovali svij etnocentricky pohled a tim si vlastné komplikovali
vyzkumnou metodu, jakkoli doufame, ze to bylo ku prospéchu vysledkd vyzkumu. Tyto
rozporné zkusenosti dokumentujeme nékolika momenty z vyzkumu.

Zapojeni romského vyzkumnika nam otevielo cestu k celému univerzu vyznam, které
jsou vice pfenadeny emocemi, nez racionalitou vypovédi. Pfistup k emocim jako strach,
pohrdani, obdiv, naklonnost, nedivéra a podobné se nam v pfedchozich vyzkumech, kde
jsme rozhovory provadéli jako ,bili vyzkumnici a vyzkumnice®, pfili§ nedafilo ziskavat. Pro
vhnimani emoci je jisté potfeba urcité empatie, ktera je nesena po liniich kulturnich vyznamd,
neverbalni komunikace a zpusobl mluvy — to vSe je tézké rozSifrovat, pokud se v daném
kulturnim prostfedi ¢lovék déle nepohybuje. V praxi se tak ,bily* vyzkumnik mize setkat s
rozporuplnymi vypovédmi, na zakladé kterych by tfeba respondenty oznacil za malo
divéryhodné. Pokud ale porozumi emocim strachu a neduveéry pfi mezietnické komunikaci v
nerovnych mocenskych vztazich, mohou zacit tyto rozpory ve vypovédich davat novy smysl.
Nékolikrat jsme se napriklad setkali se snahou prezentovat rizné problematickou situaci
nebo problematické vztahy v oblastech jako bydleni nebo prace jako bezproblémovou. To
nedava mnoho smyslu az do té chvile, nez reflektujeme svou situaci jako ,gadzi“, ktefi se
ptaji, coz muze vést k obavam z mozné moci takovych ,gadzi*, tfeba ve vztahu k péci o déti
a hrozbé popotahovani ze strany ,socialky”.

Pro navazovani kontaktu s informatory a i pro prolomeni obav a nedlvéry sehralo velkou
roli pouzivani romstiny, kdy na$ romsky spolupracovnik dokazal nejenom vzbudit divéru
tim, Ze pro néjaka vice dlvérna témata presSel do romstiny, ale Ze tim i vytvofil jakousi
atmosféru spiklenectvi, nebot my, ,gadZové®, jsme nerozuméli jazyku a tak nam byla
symbolicky odfiata nadvlada nad slovem, ktera nam jinak byva pfisuzovana proto, Ze jsme
vzdélani, pfichazime z Prahy a je$té pod vlajkou Ufadu vliady. Domnivame se, Ze tyto
momenty budou reflektovat i lokalni konzultanti pfi své praci. VyuZiti romstiny nam tak dalo
pFistup kromé divérnosti (témata rodiny, socialnich rozdild mezi lidmi uvnitf etnické skupiny,
atp.) i pfistup k dalSim nastrojim komunikace, jako prace s vtipem a legraci, nebo vhled do
socialnich dynamik ve vztahu k formulovani ,pravdy“. Diky spolupraci s romskym
vyzkumnikem-muzem se podle naseho nazoru dafilo i |épe provadét rozhovory s romskymi
informatorkami, protoze gendrovym vztahum v kulturné odliSném romském prostfedi
samoziejmeé jako ,gadZové“ nerozumime.

Aby ale situace nebyla popisovana pouze takto pozitivné, musime uvést, Ze jsme vnimali
na jedné strané dalSi bariéry, které nam ani spoluprace s romskym vyzkumnikem
nepomohla prekonavat. Ty bariéry vétSinou pramenily ze socialnich rozdild, jako napf.
neduvéra k Romovi, ktery chodi v doprovodu ,gadz(*, nebo z dalSich rozdila uvnitf etnicky
vymezenych socialnich skupin. Navic se ukazalo, Ze pfi rozhovorech s ,bilymi“ respondenty
by nam pfitomnost vyzkumnika romské etnicity mohla byt na Skodu, nebot by urcité ovlivnila
nase vnimani v oCich respondentu. Zazivali jsme tak, jak nase multietnicka pfitomnost se
srazi se stereotypy a jak na nas jako ,bilé Cechy* dopadaji stereotypy o Romech, napfiklad
kdyz jsme takto spolu zasedli do restaurace, vnimali jsme ,ty pohledy*.

Zaroven jsme spolupraci s romskym vyzkumnikem ziskali i referenéni bod, ktery nam
pomahal reflektovat nasdi vlastni pozici. Dobrym pfikladem byl na$ rozhovor v jednom z
,Urbanovych domud“, kde nam nas romsky spolupracovnik sdélil, jaké zaslechl komentare v
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romsting, kdyz jsme zvonili na dvefe. Byly to komentare o ,gadzich®, u kterych neni jasné,
kdo je posila a s ¢im pfichazeji. V takovych komentafich se misily obavy a nejistota, kterou
jsme ale ze samotnych rozhovort nevnimali. Ackoli se tak Casto pfi provadéni rozhovoru
tohoto typu, jaké se délavaji pro situacni analyzy, tj. jednorazové rozhovory na celkem
osobni témata, mlaze zdat, Ze nékdy jsou romsti informatoii skoro vstricnéjSi, nez
nékteré skupiny ,,bilych“ informatort, typicky tfeba skupina podnikatel(, neni to tak
prosté. Vstficnost totiz mize znamenat maskované obavy, které vSak kvdli interkulturnim
bariéram komunikace prosté nerozezname. S timto poznanim jsme se snazili omezit
»havstévy do bytl“ u chudych lidi, kterym nékdy v jejich zranitelnosti zlistava jedinou obranou
uz jen jejich soukromi, a snazili se pouzivat citlivéjSi metody vyzkumu, typicky kontaktovani
lidi na ulici, kde pak méli svobodnéjsi vybér, zda se s nami budou bavit, & nas dokonce
pozvou k sobé domu. Dal$i metodou bylo tfeba ziskavani doporuc€eni od informatora a tak
jsme mohli pokracovat v kontaktovani respondentl spiSe metodou snéhové koule, nez
nahodnym vybérem. V tomto moment&é musime znovu =zddraznit, jak je metoda
sociologickych Setfeni pfi stfetu s marginalizovanymi socialnimi skupinami problematicka.

NasSe zjiSténi a zkuSenosti i dale podtrhuji potrebnost pracovnikt, ktefi dokazi
zprostiedkovat interkulturni komunikaci, jako jsou tfreba romsti asistenti a asistentky
pedagoga, nebo tfreba romsti terénni pracovnici a pracovnice (tuto roli mohou hrat i
romsti tzv. asistenti kriminality, ale zde je potfeba davat pozor na pfiliSny diraz na
bezpec€nostni diskurz). Domnivame se, Ze dalSi spoluprace s romskymi asistenty riizného
druhu by prospél i v rdmci obecnich instituci, ale i v ramci UFadu prace, ktery je rdznymi
bariérami komunikace takrka povéstny.

4.8.3 Doporucent

o Vyhodou Frydlantska jsou relativné dobré interetnické vztahy. Na druhou stranu
existuje i zde latentni rasismus, ktery se nejvice projevuje v odmitani Romu, ktefi
nejsou mistni. Bohuzel neexistuji jednoduché recepty pro prevenci interetnického
napéti, jez mize velmi komplikovat prosazeni opatfeni, které jsou vefejnosti vnimana
nebo oponenty prezentovana jako ,pro-romské®. Dle naSeho nazoru je nejlepSi strategii
vefejnost v€as o vdech planovanych krocich informovat. Dale vzhledem
k problematickému socialnimu postaveni velké Casti vétSinové populace neni podle
nas zadouci se v planovanych opatfeni soustfedit exkluzivné na situaci Romu di
obyvatel ,lokalit“. Povazujeme naopak za Zadouci, aby opatieni cilila na velkou Cast
mistni populace a byla pfitom opravdu inkluzivni.

o Doporu¢ujeme do lokalniho partnerstvi aktivné zapojit Romy (ale samoziejmé i
neRomy) se zdjmem a chuti se angazovat. Pokud nové finanéni nastroje Agentury
v ramci tzv. ,koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitdm* takovy postup
umoznuji, bylo by Zadouci nabidnout i neformalnim obcanskym skupinam (nebo
registrovanym organizacim bez zkuSenosti s realizaci projektt) prostiedky pro realizaci
menSich projektl ve prospéch mistni komunity.
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5 Socialni sluzby a mistni kapacity

Cilem nasledujici ¢asti situacni analyzy je alespon zakladnim zptisobem podat pfehled o
nabidce socialnich sluzeb, které jsou ve frydlantském vybézku k dispozici. Z ddavodu
rozsahlosti mikroregionu nebylo v silach autort hodnotit kvalitu jednotlivych sluzeb®. Jsou
nicméné zdokumentovany nazory nékterych respondentl, ktefi upozorfiuji jak na urcité
nedostatky stavajicich sluzeb tak i na existence ,bilych mist®, které souvisi s nizkou hustotou
osidleni a periferni prostorovou pozici regionu, ve kterém je aktivni jen maly po€et mistnich
poskytovatell socialnich sluzeb. Nékteré sluzby organizaci, které sidli mimo region, byly
v minulosti v regionu nabizeny, ale pak skoncily nasledkem vypadku ve financovani (terénni
socialni prace a dluhové poradenstvi od organizace Clovék v tisni). Podle nékterych
respondentl se Liberecky kraj v posledni dobé pokousi planovanim socidlnich sluzeb
pristupovat k této oblasti vice systematicky. Na stranu druhou jsme se ovSem setkali i
s nazorem, ze dulezité grantové vyzvy na poskytovani socialnich sluzeb byly pfipraveny a
vypsany takovym zpusobem, ktery organizace od pfihlaseni se do vybérového fizeni odradil
(napt. kratka doba podpory, tfeba jen na 8 mésic).

5.1 Sidla a pisobnost vefejnych instituci

Primarni pfedstavu o pfitomnosti rGznych instituci, které jsou relevantni pro socialni
oblast v ORP Frydlant, Ize ziskat z tabulky 15. Zakladni organiza¢ni princip je samozfejmé
rozdéleni obci podle vykonu statni spravy do obci I, Il. a lll. stupné. Tak jako kazda obec
v Ceské republice je i véech 18 obci ve frydlantském vybé&zku obcemi I. stupné&. Status obci
s povéfenym obecnim ufadem (tzv. obec Il. stupné&) maji Frydlant a Nové Mésto pod
Smrkem. Jedinou obci s rozSifenou puUsobnosti (obec Ill. stupné) a centrem regionu (do r.
1960 okresni mésto) je Frydlant.

_ Policie CR ma vlastni zplsob rozdéleni kraji na GUzemni odbory a policejni obvody.
Uzemni obvod Liberec pfitom odpovida ORP Liberec, ale rozdéleni do obvodu Frydlant,
Nové Mésto pod Smrkem a Hejnice obvody obci Il. stupné nekopiruje.

V souladu s uzemni strukturou vykonava socialni odbor mésta Frydlant v celém uzemi
ORP Frydlant funkci Organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD, 6 osob, jedno sluzebni
auto) a vedouci odboru ma vykonnou funkci kuratora pro dospélé. V pfipadé socialniho
odboru mésta Frydlant dale nabizi dvé pracovnice socialni poradenstvi pro ob&any z obci,
pro které je mésto Frydlant povéfena obec (v tabulce uvedené jako mikroregion Frydlantsko).
| v téch obcich maji méstské socialni odbory své styéné osoby:

,Na obcich jsme napojeni na lidi — i tam, kde nemaji vlastni socialku, mize to byt
matrikarka, nebo ,teta“ ve skolce.”

Vedouci socialniho odboru Frydlant

V minulosti pravidelné nabizeli zaméstnanci socialniho odboru ve Frydlantu poradenstvi i
v nékterych mensich obcich na mistnich obecnich uUfadech. Podle vyjadfeni starostky
Bulovky, Romany Sidlové, a vedouci socialniho odboru ve Frydlantu, Bc. Lucie Andr§ové,
vSak zajem o poradenstvi v obci bydlisté nenaplnil oCekavani poskytovatele sluzby.
Z vypovédi se zda, Zze mnoho klientl z venkovskych obci upfednostiuje poradenstvi
v anonymnéjSim prostfedi mésta.

% Jak bylo popsano a vysvétleno v Gvodu zpravy.
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Nové Mésto pod Smrkem ma vlastni socialni odbor, ktery nabizi zejména poradenstvi pfi
feSeni komplikovanych zivotnich situacich pro obyvatele Nového Mésta pod Smrkem a dvé
dalsi obce tvofici mikroregion Novoméstsko. Prace vedouci odboru, Bc. Jitky Koutnikové,
ktera je zaroven jedinou zaméstnankyni odboru, ktera se zabyva pfimou praci s klienty, byla
vétSinou respondent hodnocena velmi kladné.

Podpofené projekty na moznost zaméstnat terénni socialni pracovniky, které zacinaji
v pfipadé Frydlantu a Nového Mésta pod Smrkem jiz v roce 2015, mohou pomoci zmirnit
problém nedostacujicich personalnich kapacit, které davaji zaméstnanciim omezeny prostor
pro praci v terénu. Zaroven je ovSem potfeba upozornit na to fakt, Ze zadost obce Bulovka ve
stejné vyzvé UspésSna nebyla. Poukazuje to na strukturalni problém menSich obcich, které
maji Casto kvali niz§im poctu potencialnich klientd a/nebo kvuli niz§im kapacitam pro
zajisténi kvalitni grantové zadosti problémy uspét v grantovych nebo dotacnich fizenich.

Jak jiz bylo vysvétleno v kapitole o zaméstnanosti, Ufad prace rozdéluje obce na
mikroregiony Frydlantsko a Novoméstsko, coz koresponduje srozdélenim obci do
spadovych oblasti obci Il. stupné. Z pohledu ob&and neni toto rozdéleni ovSem zavazné,
protoZze zakon umozfiuje ob&antim vyhledat pobogku UP i mimo misto trvalého bydlisté.

Sougasné rozdéleni kompetenci mezi socialni odbory a UFad prace je disledkem reformy
Necasovy vlady, v ramci které pfesly kompetence vyplaceni socialnich davek (a s nimi i ¢ast
pracovnikt) k 1. 1. 2012 ze socidlnich odbort obci II. stupné& na kontaktni pracovisté UP. | tfi
roky po uskuteénéni reformy se pracovnice socialnich odbor(l ve Frydlantu a Novém Mésté
pod Smrkem zmifovaly o uréitych problémech ve spolupraci mezi mésty a Ufadem prace,
ktery stoji zcela mimo struktury samospravy:

UP mé nastroje pracovni aktivizace — ale musime si to sami zjistovat, dfiv se nam to
dafilo délat lépe, i umistit VPP do stalého zaméstnani.

Zd4 se ném, ze UP nékdy nejedna s lidmi spréavné. Ani ty lidi nepodaji Zadost, fikaji
jim, Ze nemaji narok. Nékdy musime lidi doprovazet, aby se dostali ke svym praviam.
Pritom je to spravni fizeni, da se podat odvolani. Myslim si, ze UP se téch odvoladek
obava a ma tendenci jim vyhovét.

Dalsi probléem mize byt rychlost pfi jednani v pripadé Zadosti o mimoradnou pomoc.
Trvé to ze strany UP, i ve velmi krizové situaci, kdyZ nékdo napfiklad nema kde spat
a nema na cestu do azylaku, a je nezbytné, aby se dostal do odpoledne do Jablonce.
Lidi to éasto kvili pratahtim UP prosté nestihnou.

Vedouci socialniho odboru Frydlant

Celkové je nabidka socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené socialnim vylouc¢enim
na Frydlantsku malo rozvinuta. Jednim z faktord, ktery v tom hraje svou roli, je nizka hustota
osidleni a maly pocet obyvatelll v mnoha obcich, druhym je maly pocet neziskovych
organizaci, které by byly ukotvené na Frydlantsku a jejichz pracovnici by nemuseli dojizdét z
Liberce. V celém regionu chybi jak komeréni ubytovna (coz sice neni socidlni sluzba, ale
v jinych &astech CR ¢asto slouZi jako nouzové fedeni pro osoby v krizovych situacich) tak i
azylové bydleni ve smyslu socialni sluzby. To znamenda, ze socialni odbory jsou Casto
nucené odkazat klienty, ktefi pfisli o bydleni, na zafizeni v Liberci nebo Jablonci i ,kdyz tam

cr e,

DalSim nedostatkem je chybé&jici Socialné aktivizani sluzba (SAS) pro rodiny s détmi,
kterou v soucasné dobé poskytuje jedné rodiné prazska neziskova organizace HoSt Home
s pobockou v Zelezném Brodé, Liberecky kraj. Podle vyjadfeni vedouci socialniho odboru
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ve Frydlantu souvisi nedostate¢né nepokryti regionu sluzbou SAS s velkymi cestovnimi

naklady, které poskytovatelé nedostanou v piné vysi zpétné proplacené.

Tabulka 13: Sidla a pisobnost jednotlivych instituci na Frydlantsku

Instituce Sidlo / sidla Pusobnost
Ufad | Zprostfedkovani Frydlant ORP Frydlant
prace | zaméstnani

CR

Statni socialni podpora
Hmotna nouze

Socialni sluzby
Pfispévek na peci

Davky pro osoby se
zdravotnim postiZenim

Frydlant a Nové Mésto pod
Smrkem

Mikroregiony Frydlantsko
(Frydlant, Hejnice, Bily
Potok po Smrkem,
Bulovka, Cernouéy,
Detiichov, Dolni Résnice,
Habartice, Hefmanice,
Horni Rasnice, Krasny Les,
Kunratice, Pertoltice,
Raspenava, Visnova) a
Novomeéstsko
(Jindfichovice pod
Smrkem, Nové Mésto pod
Smrkem, Lazné Libverda)

Socialni odbor

A osoby na obecnich uradech bez
socidlniho odboru odpovédné za
socidlni oblast

Frydlant

Nové Mésto pod Smrkem

V Hejnicich osoba
odpovédnd za socidlni véci
(Klinkdckovd Jana)

V Raspenavé je pracovnici
socidlni péce méstského

Frydlant, Hejnice, Bily
Potok po Smrkem,
Bulovka, Cernouéy,
Dettichov, Dolni Rasnice,
Habartice, Hefmanice,
Horni Ra$nice, Krasny Les,
Kunratice, Pertoltice,
Raspenava, Visnova

Jindtichovice pod Smrkem,
Nové Mésto pod Smrkem,
Lazné
Libverda)Mikroregion
Novomeéstsko
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uradu

V mensich obcich je
vétsinou kontaktni osobou
primo starosta pro socidlnt

odbory ve Frydlantu
0OSPOD Frydlant ORP Frydlant
Policie CR Frydlant, Nové Mésto pod

Smrkem, Hejnice

Méstska policie

Frydlant (realizuje
Méstska policie Liberec)

Mésto Frydlant

Vzdélavaci instituce

MS

Bulovka, Visnova,
Habartice, Krasny Les,
Dolni Résnice,
Jindiichovice pod Smrkem,
Lazné Libverda, Kunratice,
Déttichov, Hejnice, Bily
Potok, Frydlant,
Raspenava

7S 1. stupeti

Bulovka, Visnova,
Habartice, Krasny Les,
Dolni Résnice,
Jindrichovice pod Smrkem,
Lazné Libverda, Kunratice,
Déttichov, Hejnice, Bily
Potok, Frydlant, Nové
Mésto pod Smrkem,
Raspenava

ZS 2. stupeii

Nové Mésto pod Smrkem,
Frydlant, Raspenava,
Hejnice

7S praktické Frydlant, Nové Mésto pod
Smrkem
Stiredni skoly Gymnazium Frydlant

Stredni Skola hospodaiska
a lesnicka - 2 pobocky
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Frydlant

Stredni Skola hospodarska
a lesnicka —-pobocka
Hejnice

Posledni druh instituce zahrnuté v tabulce jsou vefejné vzdélavaci instituce pro déti
od predskolniho véku az do stfedniho Skolstvi, které jsou zmifilovany uz v kapitole o
vzdélavani.
5.2 Nabidka socialnich sluzeb v Bulovce, Frydlantu, Novém Mésté pod Smrkem a
Visiové pro osoby ohroZenych socialnim vylouc¢enim

5.2.1 Bulovka

e Volnocasovy Kklub pro déti v Arnolticich

Klub, ktery provozuje ob&anské sdruzeni Amaro suno feder dzivipen. Nachazi se vedle
autobusové zastavky (provoz je Po-Pa 13 - 17h).

Hlavni cilovou skupinou klubu jsou (pfevazné menS$i) romské déti z Arnoltic. Pocet
pravidelnych navstévniki neni z ddvodu migrace rodi€u stabilni. Klub je vnimany velmi
pozitivné jak dotazanymi respondenty, tak i starostkou. Obec poskytla mistnost a pfispiva
na provozni naklady klubu. Ob&anské sdruzeni Amaro suno feder dzivipen nebylo v posledni
dobé uspésné v akvizici grantll i dotaci; €innost klubu je v disledku toho pfevazné na bazi
dobrovolné aktivity zakladatel klubu, rodiny Jarkovych. Nejedna se o registrovanou socialni
sluzbu ve smyslu zakona o socialnich sluzbach.

5.2.2 Frydlant

. Poradni a setkavaci centrum - POSEC

POSEC poskytuje subjektiim, které pusobi v oblasti socialné psychologické pomaoci pro
jejich €innost ve Frydlantu (ve Frydlantském vybézku) zazemi.

Podle webovych stranek mésta Frydlant jsou mezi cilovymi skupinami: déti, mladez a
jejich blizké osoby a lidé se vztahovymi problémy (napf. déti a mladez ohrozené delikvenci,
osoby vykazujici problémy s uzivanim omamnych a psychotropnich latek, socialné
nepfizpusobivé osoby.

Hlavni ¢innosti a poskytovatelé sluZeb jsou :

1) Terénni programy — Most k nadégji, o. s. — pusobi po celém Frydlantsku

- 2 x tydné 5h pro uzivatele drog

- po tel. domluvé socialni prevence

2) Advaita, z.u. — podpora ukonc&eni zavislosti, 1 x za 14 dni poradna ve Frydlanté, dale
poradna v Liberci
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3)

4)
5)
6)

5.2.3

2 x mésicné: Poradenstvi pro dospivajici a dospélé — Mgr. Igor Pavelcak,
www.poradna-rodina.org

1 x tydné: Poradenstvi détského psychologa - Mgr. Jarmila Kozakova
1 x tydné: Obc&anska poradna (ob¢€. sdr. ,D“)
2 x mésic¢né: Intervenéni centrum: pomoc obétem domaciho nasili

Nové Mésto pod Smrkem

Sbor Jednoty bratrské v Novém Mésté pod Smrkem provozuje v Novém Mésté pod
Smrkem néktera ze zafizeni, ktera jsou pro cilovou skupinu lokalniho partnerstvi relevantni.

5.2.4

o Nizkoprahovy klub Voraz - Nové Mésto pod Smrkem (jedna se o socialni sluzbu
v smyslu zdkona o socialnich sluzbach)

e Matefské centrum Koralek, o. s. - Svermova 853 (J-centrum)

Dalsi relevantni instituce je Dum déti a mladeze Nové Mésto pod Smrkem.

Visnova

Ve Visnové chybi podle starosty hlavné misto pro setkavani mladeze ve Skolnim a
poskolnim véku. Zamér vytvofit klub komplikuje slozita prostorova struktura obce, ktera je
rozdélena do deviti vsi.

5.2.5

Doporuceni

Jednou ze zakladnich bariér pro zlepSeni poskytovani socialnich sluzeb je absence
poskytovatelu, ktefi by byli v Frydlantsku dlouhodobé zakotveni. Kli¢em pro zlepSeni
situace muze byt podpora vytvofeni mistniho poskytovatele (napfiklad jako obecné
prospéSnou spole¢nost spojenou se svazem obci Frydlantska) nebo snaha o
dlouhodobou strategickou spolupraci s organizaci mimo region.

Na Frydlantsku existuji v sou¢asné dobé velmi omezené nabidky pro starSi déti a
mladé dospélé. Jak bylo uz uvedeno v doporucenich ke kapitole Vzdélavani a rodina,
muze byt FeSenim kombinace centralniho nizkoprahového zafizeni ve Frydlantu
(idedlné v blizkosti autobusového ¢&i vlakového nadrazi) s mobilnim nizkoprahovym
zarizenim, které by podle stanoveného planu obsluhovalo mensi venkovské obce a
sidla.

Uvitame vznik pozic terénnich pracovniki ve Frydlanté a v Novém Mésté pod
Smrkem, které budou financované z grantovych prostfedkd. DoporuCujeme vznik
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partnerstvi mezi menSimi obcemi (napfiklad Bulovka a Visfiova), které by mohly
spole¢né zadat o financovani jedné pozice terénniho pracovnika.

Dulezitym nedostatkem v siti socialnich sluzeb je prakticky chybéjici Socialné-
aktivizaCni sluzba pro rodiny s détmi. Bezpochyby existuje v celém mikroregionu
znacna poptavka po SAS. Jako provizorni feSeni navrhujeme vytvofeni fondu, ze
kterého by byly poskytovatellim sluzby SAS hrazeny cestovni naklady.
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