PODNETY KE STRATEGII ROMSKE INTERGACE DO ROKU 2020

Jméno
organizace/instituce

Piipominka/Podnét

Zduvodnéni

Centrum pro
spolecenské otazky —
SPOT

Specificky cil 4.3. — opatieni b)

Veptin v tésné blizkosti pietniho mista v Letech u Pisku je oznacen za
»otevienou otazku“. Doporucujeme ve Strategii romské integrace
pozadovat zruSeni vepiina na stdvajicim miste.

ZruSeni veptina v tésné blizkosti pietniho mista
v Letech u Pisku musi byt prioritou pro
symbolické vyrovnani se s minulosti, které je
pfedpokladem romské integrace. Bez tohoto
symbolického kroku ze strany Ceského statu je
Strategie neveérohodnd i v dalSich bodech.

Specificky cil 5.2. — nové opatieni

Zavést systém antidiskriminaéni kontroly vymezeni Skolnich spadovych
obvodt. Tvar obvodu mé zohlednit tfi politické cile: 1. vhodnd pomérna
distribuce zaka v rdmci soustavy skol, 2. vhodna vzdalenost déti od Skol,
3. prevence socialni a etnické segregace.

Gestor: Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy
Termin: 31.12. 2015

Skolni obvody jsou &asto tvarovany tak, Ze
dochdzi k segregaci. Je zapotiebi predchazet
vzniku ,,Spatnych skol“, cemuz miize napomoci
vhodné zmény ve vymezeni spadovych obvodl
Skol.

Specificky cil 5.3. — nové opatieni

Odstranovat segrega¢né pusobici financni bariéry ve vefejném Skolstvi,
napt. ,,specidlni tfidy s dodatecnym poplatkem, krouzky s placenym
vybavenim apod. Poplatky ve vefejném Skolstvi nesmi pusobit
segregacng.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
Termin: prabézné

Poplatky ve vetejném Skolstvi Casto predstavuji
bariéru pro participaci déti z chudSich rodin,
coz se Casto tykd i romskych rodin. Systém

poplatki ve vefejném Skolstvi musi byt
nastaven tak, aby se nepodilel na
neprohlubovani  socidlnich  rozdild. Jesté

vyraznéjsi je problém tam, kde poplatky
provazi rozdélovani déti do ,,specialnich® tfid a
déti z nemajetnych rodin nemaji na vybér, nez
vybrat tu tfidu, kde jsou finan¢ni naklady
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Specificky cil 5.3. — nové opatieni

Vetejné zédkladni Skoly, které registruji pievis
poptavky, Casto vyuzivaji vlastni kritéria




Prosazovat ve vefejném zékladnim Skolstvi principy rovné Sance pro
vSechny. Dochazi-li k situaci, Ze nemohou byt z kapacitnich divodi
uspokojeni vSichni, vybér musi byt proveden nediskriminaéné (napf.
losovanim). Ve vefejném zakladnim Skolstvi neni pfipustné
diskriminovat ani podle napf. inteligence, nadani ¢i priibojnosti, a to na
rozdil od stfednich a vysokych Skol, kde je vybér podle takovych kritérii
pfipustny.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin: prabézné

vybéru u zdka, kteti bydli mimo spadovy
obvod. Takova kritéria vybéru musi byt
disledné transparentni a nediskriminacni.

Specificky cil 5.3. — nové opatieni

Zpracovat studii, kterd analyzuje roli vybérovych osmiletych gymnazii
pro segregaci ve Skolstvi. Studie bude podkladem pro Upravy systému
vzdélavani tak, aby pisobil nediskriminacné a nesegregacné.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin: 31.12. 2015

Vybérova osmiletd gymndzia vedou k nartstani
rozdila ve kvalité vetejného Skolstvi, zpisobuji
zhorSovani urovné zakladnich Skol, odkud
odejdou do osmiletych gymnézii Sikovngjsi
studenti. Snaha o adekvatni vyuku SikovnéjSich
déti je opodstatnénd, ale ta by méla probihat v
nesegregovaném prostiedi zakladni Skoly,
neméla by vést k prohlubovani socialnich
rozdili.

Specificky cil 5.4. — opatfeni a)

Upravit ,,Program podpory socialné znevyhodnénych romskych zaki
sttednich Skol a studenti vys$Sich odbornych Skol“ tak, aby v ném na
podporu méli ndrok socidlné znevyhodnéni studenti a zaci bez ohledu na
etnicitu. Program déale bude néarokovy a bude zohlednén v systému
socialni podpory tak, aby podporoval rodinné prostfedi pratelské ke
vzdélavani.

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Spoluprace: Ministerstvo prace a socialnich véci
Termin: 31.12. 2015

Podpora socialné znevyhodnénych
zékl/studentti by mela probihat bez ohledu na
etnicitu, aby z podpory nebyly vylucovany
zadné  socialné  znevyhodnéné  skupiny
obyvatel.

Nérokovost programu zajisti, Ze v programu
budou zastoupeny rGzné etnické skupiny
adekvatné podle socidlni situace.

Névaznost podpory v programu na systém
socidlni podpory zajisti, aby vyplaceni socialni
podpory reflektovalo situaci zékl/studentii a




jejich rodiny — napiiklad vyplaceni podpory
zakim/studentim prostfednictvim  stipendii,
které se nezapoc€itaji do pifijmu rodiny pro
vypocet vyse socialni podpory.

Specificky cil 5.4. — opatfeni b)

Navysit finan¢ni prosttedky na dotacni titul ,,Podpora socidlné
znevyhodnénych romskych zaka stiednich Skol a studentd vysSich
odbornych Skol“ tak, aby pokryly upravenou verzi programu (viz
pfipominky k opatieni a).

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
Termin: 31.12. 2015

Zavedeni principu narokovosti a neetnickych
kritérii pfedpokladd vyrazny narlst potiebnych
prostfedkli ze statniho rozpoctu, které je
zapotiebi alokovat.

Specificky cil 6.1. — opatfeni a)

Zajistit, aby byla v Aktivni politice zaméstnanosti fadné aplikovana
podpora znevyhodnénych skupin véetné etnickych mensin podle § 33
zakona o zameéstnanosti. Zaroven je nutné¢ analyzovat, jakym zpisobem
konkrétn¢ dochazi nebo nedochazi k podpote znevyhodnénych skupin v
praxi Ufadi prace.

Pokud ,nejsou Romové ani jiné etnické
mensiny prednostné podporovanou cilovou
skupinou z hlediska aktivni politiky
zaméstnanosti, 1 kdyZ je to podle § 33 zakona o
zaméstnanosti mozné®, je nutné podporu timto
zpluisobem zajistit.

Specificky cil 6.1. — opatfeni b)

Presnéji specifikovat tento bod. Neni jasné, jak by ,,poradenstvi, trénink
potencialnich zaméstnancti, aktivni vyhledavani vhodnych pracovnich

V piekondvani specifickych bariér a piekazek
na trhu prace pomiize jen ziskani prace,
pracovnich zkuSenosti a s tim souvisejiciho
socialniho kapitalu. Ziskani prace tedy musi byt

ptilezitosti, budovéani siti zaméstnavateli podporujicich etnickou | pfimym vyusténim navrzenych opatteni.
diverzitu a spoleCenskou odpovédnost firem, podpora specifického

vzdélavani zaméstnavateld pomohlo znevyhodnénym  skupindm

v prekondvani specifickych bariér a prekazek na trhu prace.

Specificky cil 6.1. — nové opatieni Vefejné  zakdzky nesmi pfinaSet  dalsi

U vetejnych zakazek zavést povinnost zajistit nediskriminacni charakter
plnéni zakazky (napt. formou ,antidiskriminac¢niho auditu®). Firmy,
kterym byla v minulosti prokdzana diskriminace, vyloucit na 5 let z

diskriminaci na poli zaméstnavani, lokalizace
investic apod. Je nutné zajistit mechanismus
hodnoceni vetejnych zakdzek =z pohledu
nediskrimina¢niho plnéni a sankce pro firmy,




moznosti uchazet se o vefejné zakazky.

Gestor: Ministerstvo prace a socidlnich véci
Spoluprace: Ministerstvo primyslu, Ministerstvo dopravy
Termin: 31.12.2015

které se diskriminace dopusti

Specificky cil 6.1. — nové opatieni

Stanovit podminku podilu zapojeni dlouhodobé nezaméstnanych do
vetejnych zakazek (napt. 10 % z pracovnikll u vSech vetejnych zakazek
zahrnujicich nizkokvalifikovanou praci).

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Spoluprace: Ministerstvo primyslu, Ministerstvo dopravy
Termin: 31.12.2015

Zamé&stnadvani  dlouhodobé nezaméstnanych
prostiednictvim  podminky pfi  ud€lovani
vefejnych zakazek by mélo byt zaclenéno do
aktivni politiky zaméstnanosti jako standardni
opatfeni. Lze diskutovat, zda se ma opatieni
tykat vefejnych zakazek ve vSech odvétvich.

Specificky cil 6.1. — opatfeni c)

Podpora vetejné prospéSnych praci musi byt navdzdna na prostupny
systém zaméstnavani. Pokud prostupnost zaméstnavani v souvislosti s
vefejné prospeSnymi pracemi nefunguje, pieformulovat koncept vetrejné
prospéSnych praci na systém stitem podporovaného zaméstnavani
dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Verejné prospesné prace jako podpora Casove
omezenych pracovnich pozic ma smysl jen
tehdy, pokud navazuje na systém prostupného
zaméstnavani, aby vefejn¢ prospésné prace
byly  skuteCnou ,brdnou” k nalezeni
zaméstnani. Pokud toto nefunguje, je potieba
zménit aktivni politiku zaméstnanosti tak, aby
stat poskytoval dlouhodobou plnohodnotnou
praci dlouhodobé nezaméstnanym.

Specificky cil 6.2. — opatfeni a)

Sloucit toto opatieni s opatienim 6.1 b).

Toto opatfeni je velmi podobné opatieni 6.1. b),
navrhujeme proto ob¢ opatieni sloucit.

Specificky cil 6.2. — nové opatieni

Podpofit zaméstnanost mladych lidi tak, ze jejich pfijem se nebude
zapocitdvat pro ucely statni socidlni podpory do piijmu spole¢né
posuzované domacnosti rodict, u kterych mlady ¢lovek bydli.

Pokud mlady ¢lovek, ktery bydli u rodict, ziska
praci, nemé¢l by se jeho piijem podilet na
snizeni statni socidlni podpory pro spolecné
posuzovanou domacnost. Ve stavajicich
podminkach znamend ziskani zaméstnani pro
mladého cloveéka snizeni socidlni podpory pro




Vyhodnotit dopady politik statni socidlni podpory specificky na skupinu
mladych dospélych (16 — 26 let) a navrhnout opatfeni, ktera budou v
souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti, jmenovité se schématem
Zéruka pro mladé lidi (napt. kazdy mlady ¢lov€k ma narok na pracovni
misto (v€etné placenych stazi, VPP, tréninkovad mista) s odménou, kterd
je minimalné o 30 % vyssi neZ pfijmy ze statni socialni podpory, viz

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=cs ).

rodinu jeho rodic¢i, coZ pusobi demotivacné.

Zajistit moznosti uplatnéni mladych dospélych
na pocatku jejich kariéry musi byt prioritou,
velkym problémem je nezaméstnanost mladych
dospélych, kterd se ve zvySené mite tyka lidi ze
socialné¢ znevyhodnéného prostredi. Socidlni
politika statu by toto méla reflektovat.

Specificky cil 6.2. — opatfeni b)

Opatieni neomezovat pouze na mladé Romy, ale zahrnout v§echny mladé
lidi v socialné¢ znevyhodnéném postaveni. Navrhnuta opatfeni musi byt
pro cilovou skupinu ndrokova. Do opatfeni je vhodné zahrnout u takto
mladé cilové skupiny kroky jak na poli zaméstnavani, tak vzdélavani.

Podpora mladych lidi \% socialné
znevyhodnéném postaveni by meéla probihat
bez ohledu na etnicitu, aby z podpory nebyly
vyluCovany zadné socialn¢ znevyhodnéné
skupiny obyvatel.

Navrhnuta opatfeni musi byt narokova, aby
pokryla vSechny potfebné a snizila riziko
diskriminace pfi jejich uplatiiovani.

Specificky cil 6.2. — opatieni c)

Podporovat plnohodnotné placené stdze nebo pracovni mista pro mladé.

Neplnohodnotn¢ placené stdze predstavuji
prekérni formu prace a jejich pfinos je
problematicky. Pro nacerpani zkuSenosti je
vhodnéj$i podporovat plnohodnotné placené
staze nebo pracovni mista pro mladé, at’ uz ve
vefejném, neziskovém nebo soukromém
sektoru.

Specificky cil 6.2. — opatieni d)

Program navysit s ohledem na preferenci podpory plnohodnotné
placenych stazi nebo pracovnich mist.

S ohledem na specificky cil 6.2. — opatieni c).
Pokud dota¢ni program Prevence socialniho
vylou€eni a komunitni prace neumoziuje
podporu plnohodnotné placenych stazi nebo
pracovnich mist, nalézt jiné zdroje financovani.

Specificky cil 7.1 — opatieni b)

Zohlednit pii tvorbé socialniho situaci  vSech

znevyhodnénych skupin.

koncepce bydleni

Ackoli romské rodiny v koncepci ¢i zakon€ o
socialnim bydleni je vhodné zohlednit, je
zadouci zohlednit 1 dalsi skupiny znevyhodnéné
na bytovém trhu.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=cs

Specificky cil 7.2 — opatieni a)

V ramci ptipravy aktualizované Strategie boje proti socialnimu vylouceni
zmenit stavajici testované nastroje tak, aby podporu ubytoven a jinych
forem substandardniho ubytovéani vystiidala politika zajiSténi bézného
bydleni pro vSechny.

Musi byt prioritou, aby se lidé Zijici v
ubytovnach a jinych formach substandardniho
ubytovani pfesté¢hovali do béZzného bydleni.
Podpora bydleni pro vSechny pii dodrzeni
principu ,,housing first* je zdsadni cestou, jak
zvratit nepiiznivy segregacni vyvoj v bydleni.

Specificky cil 7.2 — nové opatieni

Zajistit, aby podpora obecniho / socidlniho bydleni sméfovala zejména
do velkych mést (zejména do Prahy) a byla provazana s podporou
zaméstnanosti. Podpofit mobilitu chudych lidi do velkych mést, aby se
zvratil trend stéhovani do perifernich regiont z divodu levného bydleni.

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Spoluprace: Ministerstvo primyslu, Ministerstvo dopravy
Termin: 31.12.2015

Je zapottebi zvratit trend regionalni segregace,
kdy se chudi z diivodu levnéjSiho bydleni
koncentruji v regionech s vysokou
nezaméstnanosti. Proto je zapotiebi zvazit
opatfeni, ktera

- podpofi obecni / socialni bydleni v centralnich
regionech

- podpofi pracovni mista v perifernich
regionech

- podpofi st€éhovani mladych lidi

ze znevyhodnénych regionli do méstskych
aglomeraci

Specificky cil 8.2. — opatfeni a)

Neni jasné, co je mySleno ,specifiky nckterych romskych klienta®.
Ptenést diiraz z upravovani socidlnich sluzeb ,,na miru“ k navySeni
kapacit a financi pro poskytovani socidlnich sluzeb s drazem na
podporu komunitni prace.

Podpora socialnich sluzeb by nem¢la sméfovat
k tsporam (ambulantni sluzby misto terénnich).
V ptipad¢ socialnich sluzeb se potvrzuje, ze
nejuspesnéjsi jsou socialni sluzby s velkou
mirou participace na zivoté , klientd, jejich
zapojovani, nejlépe prostfednictvim komunitni
zaroven ty nejdrazsi, jako naptiklad komunitni
prace. Proto je jednoznacnou prioritou navyseni
kapacit a financi v socialnich sluzbach, coz
nelze maskovat predstiranym navySenim
efektivity zavedenim ,,sluzeb na miru‘ nebo
ambulantnich sluzeb tam, kde je vhodné;si
intenzivni socialni prace.

Specificky cil 8.2. — opatieni b)

Znevyhodnéni u Romt byva ¢asto vicendsobné




Inkluzivnéji zahrnout 1 jiné znevyhodnéné skupiny, nez jen Romy.
Navysit finanéni podporu ve prospéch sluzeb s nejvyssi uspésnosti.

spojené i se znevyhodnénim v jinych oblastech
(socialnim, genderovym, vzdélanostnim, ...).
Proto je G¢elné nevylucovat z podpory Neromy,
ktefi jsou t€Z znevyhodnéni.

Specificky cil 9.1 — nové opatieni

Kromé opatfeni navrhovanych v tomto specifickém cili (tykajicich se
monitorovani legislativnich 1 nelegislativnich procesi a zkoumani
dopadt politik a judikatury) vytvofit opatfeni a posilit mechanismy, které
pifimo preventivné diskriminaci piedchazi. Prikladem muize byt
podminka zastoupeni znevyhodnénych skupin ve vetejnych institucich,
médiich, policii, apod., nebo podminka antidiskriminaéniho auditu pro
konkrétni vetejné politiky a zdméry stitu a tzemné samospravnych
celktl, nebo pro praktiky zaméstnavateli (véetné privatni stéry).

Gestor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Termin: 31.12.2015

ProtoZe obéti diskriminace jsou ve velmi
znevyhodnéné pozici, pokud se snazi domoci
svych prav soudni cestou, je zapotiebi vytvaret
pfedem podminky a mechanismy, které
diskriminaci omezuji ¢i pfimo vylucuji. Toto
opatteni je relevantni 1 ve specifickém cili 9.3.

Specificky cil 9.3. — opatieni b)

Doplnit: Vytvofit strategii pro podporu pravni pomoci obéti diskriminace.
Na zaklad¢ strategie budou provedena opatfeni jako tfeba vytvoreni
mistnich pobocek kanceldie vefejného ochrance prav, kde ob¢éti
diskriminace  mohou  ziskat pravni pomoc, nebo  ziizeni
,protidiskriminacni linky* po vzoru protikorup¢nich linek.

Obétem diskriminace je tieba vytvaret lepsi
podminky, aby se proti diskriminaci mohly
snadné&ji branit.

Specificky cil 13.2 — nové opatieni

Vytvoieni Fondu pro rozvoj romskych komunit (z ceskych nebo
evropskych prostiedkit), ktery podpofi projekty romskych organizacich a
neformalnich skupin na lokalni trovni.

Zdroje z navrhovaného fondu budou distribuovany prostfednictvim 4 — 9
regiondlnich nadaci, které budou mit sva sidla v riznych regionech
(NUTS 2) Ceska a budou vybrany ve vetejnych tendrech. Dulezitym

V Monitorovaci zpraveé obCanské spolecnosti
upozornila analyza projekt s dopadem na
Romy v CR, které byly zaroveti financovany ze
strukturalnich fondti EU, na to, ze finance na
integraci Romt jsou primarné utraceny za
aktivity, jako je Skoleni, poradenstvi a socialni
prace. Na druhou stranu jen relativné malo
projektii pomaha Romiim piimo, at’ uz
vytvafenim pracovnich pfilezitosti, nebo




kritériem vybéru nadace bude dlouholetd zkuSenost s poskytovanim
granti a zkuSenosti s technickou podporou nestatnich organizaci.
Distribuce prostiedkii fondu bude probihat pomérné k odhadované
pocetnosti romské populace v jednotlivych regionech NUTS 2.

Vybrané nadace pii poskytovani prostfedkit zohledni dvé urovné
projektl:

a) mikroprojekty do 10 000 K¢ (zadateli mohou byt neformalni skupiny a
soukromé osoby bez nutnosti dokazovat zkuSenosti se spravou projektl)
b) komunitni projekty do 150 000 K¢ pro registrované organizace
(organizace bez zkuSenosti s administraci projekti mohou Zadat o
projekty ve spolupréci s jinou mistni neziskovou organizaci nebo zadat o
technickou asistenci pii administraci projektu).

Cilem podporovanych projektd bude konkrétni zlepSeni Zzivotnich
podminek v mistni romské komunité. Projekty mohou navazovat na
existujici aktivity v misté¢ (jako naptiklad socidlni terénni préace,
fungovani komunitniho centra). Navrhujeme Ze fond se postupné stane
jednim s klicovych nastroji pro podporu romské integrace a emancipace.
V prvnich letech bude fond ro¢né distribuovat prostfedky ve vysi 50
milioni K¢. Protoze uUspéch projektii bude silné zéaviset na kvalité
technické podpory pii administraci projekti, je potfeba pocitat s ndklady
na zajisténi této technické podpory zhruba ve stejné vysi, jako je objem
financi alokovanych ve fondu.

Gestor: Agentura pro socialni zacleniovani, Ministerstvo financi
Termin: 31.12.2015

nabidkou bydleni. Z pohledu autorti zpravy je
potieba tento druh ¢innosti kombinovat s
podporou iniciativ uvnitt romské komunity.

Bohuzel pro tento dillezity cil existuje jen
velmi malo zdroju. Predevsim zdroje z
evropskych strukturalnich fondt jsou pro
komunitné zalozené skupiny, které se svymi
vlastnimi aktivitami teprve zacinaji, v podstaté
nedosazitelné. Je proto nutné vytvofit nejen
snadno dostupny systém mikrogranti pro
komunitni aktivity, ale 1 podptrnou strukturu.
Casti této struktury by mohli byt socialni /
komunitni pracovnici nebo mistni nevladni
organizace, které by obyvatele socialné
vyloucenych lokalit informovali o
mikrograntovych programech a podpofili by

je v rozvijeni vlastnich projektovych napadi a
v lepSim organizovani vlastnich skupin.
Modely a programy financovani projekt, které
Romy zplnomociiuji, by mohly byt pouzity také
v oblasti bydleni, naptiklad pro nakup
opusténych budov, coz by bylo déle
kombinovéno se smési aktivit, jako je uceni se
pracim v oblasti stavebnictvi, programy vefejné
prace a nefinan¢ni ptispeévky budoucim
najemnikim.

(Monitorovaci zprava ob¢anské spolecnosti o
plnéni narodni strategie integrace Romu a
akéniho planu Dekady v CESKE REPUBLICE
v roce 2012, s. 13)




V Praze dne 28. kvétna 2014

Vypracoval: Petr Kucera Podpis: ...

Email: petr.kucera@centrumspot.cz
Telefon: 777 965 776


mailto:petr.kucera@centrumspot.cz

