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ĐVOD 

 

Nulov® tolerance pŚedstavuje koncept, se kterĨm se v posledn²ch letech setk§v§me v mnoha 
m²stech Ļesk® republiky ve vztahu k hled§n² odpovŊdi na probl®my v soci§ln² oblasti, ot§zky 
bezpeļnosti a zajiġŠov§n² veŚejn®ho poŚ§dku. Konkr®tn² opatŚen² aplikovan§ pod pojmem 
nulov§ tolerance nicm®nŊ nabĨvaj² rŢzn® vĨznamy a formy. Jde na jedn® stranŊ o politick® 
proklamace s minimem re§lnĨch dopadŢ, na stranŊ druh® pod t²mto pojmem najdeme soubor 
komplexn²ch opatŚen², kter§ zahrnuj² ġirok® spektrum akt®rŢ. ĻastĨm spoleļnĨm znakem tŊchto 
politik je zamŊŚen² na tzv. ĂnepŚizpŢsobiv®ñ obļany. 

KromŊ prezentace politik nulov® tolerance jako odpovŊdi na soci§ln² probl®my na lok§ln² ¼rovni 
se v debatŊ o soci§ln²ch ot§zk§ch na ¼rovni st§tu setk§v§me s rozġiŚov§n² jednotlivĨch prvkŢ, 
kter® z nulov® tolerance vych§z² - jako je napŚ. kontrola vĨkupu ġrotu, snaha prosadit vyġġ² 
pravomoci obc² nad kontrolou pohybu obyvatel aj. Politiky nulov§ tolerance tedy pŚedstavuj² 
pŚ²stup, kterĨ v posledn²ch letech ovlivŔuje debaty a tvorbu soci§ln²ch a bezpeļnostn²ch politik v 
Ļesku. Z§roveŔ ale v posledn²ch letech vyvolaly tak® Śadu kontroverz² a kritickĨch reakc² a to 
zejm®na ve vztahu k ochranŊ pr§v a dŢstojnosti tŊch, na kter® c²l². 

V tomto textu se podrobnŊ zabĨv§me podobou politik nulov® tolerance ve mŊstŊ Litv²novŊ a 
DuchcovŊ. Litv²nov nen² jedinĨm ani prvn²m ļeskĨm mŊstem, kde byla politika nulov® tolerance 
aplikov§na. Jedineļnost litv²novsk®ho pŚ²stupu spoļ²v§ v rozpracov§n² politiky nulov® tolerance 
do souboru opatŚen², kterĨ je d§le prezentov§n jako sv®ho druhu manu§l celkov®ho Śeġen² 
zhorġuj²c² se soci§ln² situace a probl®mŢ v souģit², a jako takovĨ je d§le ġ²Śen. Nastolen² politiky 
nulov® tolerance v DuchcovŊ pak pŚ²mo odkazuje na litv²novsk® zkuġenosti, aļkoli re§lnŊ zde je 
implementov§na v podstatnŊ omezenŊjġ² podobŊ.  

Text pŚin§ġ² z§kladn² popis a zhodnocen² politik nulov® tolerance v Litv²novŊ a DuchcovŊ - 
sledujeme vĨchodiska zaveden² politiky nulov® tolerance v celkov®m kontextu mŊsta, jej² 
konkr®tn² podoby vļetnŊ deklarovanĨch c²lŢ a zav§dŊnĨch n§strojŢ a opatŚen². Hlavn² ot§zka, 
kterou si v tomto textu klademe, je, nakolik litv²novsk§ podoba nulov® tolerance pŚedstavuje 
skuteļnŊ funkļn² manu§l pro Śeġen² dlouhodobŊ se zhorġuj²c² soci§ln² a bezpeļnostn² situaci a 
vzniklĨch probl®mŢ v souģit² m²stn²ch obyvatel.  

 

Struktura textu 

V ¼vodn² kapitole je pops§na metodologie vĨzkumu ï c²le (1.1), metody (1.3) a jejich limity 
(1.4). V r§mci kapitoly jsou shrnuty i vĨstupy pŚedch§zej²c² vstupn² analĨzy realizovan® v prvn² 
polovinŊ roku 2014, na kter® vĨstup navazuje (1.2).  

V druh® kapitole podrobnŊji zkoum§me dlouhodobŊjġ² soci§ln² a politickĨ vĨvoj 
a struktur§ln² podm²nŊnosti vzniku politik nulov® tolerance. ZamŊŚujeme se na z§kladn² 
charakteristiku lokalit, na nŊģ se politiky nulov® tolerance zamŊŚuj² (2.1), d§le na procesy 
privatizace bytov®ho fondu a jejich dopady (2.3), zhorġov§n² vz§jemnĨch vztahŢ a konflikty (2.3) 
a politickou kontinuitu v pŚ²stup vŢļi soci§lnŊ slabġ²m skupin§m obyvatel (2.4). Jak ukazujeme v 
z§vŊru (2.5) dlouhodob§ kumulace neŚeġenĨch probl®mŢ n§sobena mŊstskou politikou, 
respektive jej² absenc², vytv§Ś² prostor pro politiky nulov® tolerance. 

TŚet² kapitola se zamŊŚuje na formulaci politik nulov® tolerance. C²lem t®to kapitoly je popsat 
premisy, ze kterĨch nulov§ tolerance vych§z² a c²le, jichģ se snaģ² dos§hnout. Zvl§ġŠ 
sledujeme jejich vznik a vĨvoj v Litv²novŊ po roce 2008 (3.1) a n§slednĨ pŚenos do Duchcova 
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v roce 2013 (3.2). V obou mŊstech pozorujeme podobnĨ vĨvoj - v r§mci vn²man® krizov® 
situace vyvol§vaj²c² popt§vku po viditeln® intervenci, doch§z² pŚijet² definice probl®mŢ lokality 
jako dŢsledku chov§n² tzv. nepŚizpŢsobivĨch. V z§vŊru kapitoly popisujeme jakĨmi mechanismy 
se toto prom²t§ do podoby politiky nulov® tolerance. 

Ļtvrt§ kapitola je vŊnov§na popisu konkr®tn²ch opatŚen² s nimiģ se v r§mci nulov® 
tolerance setk§v§me. V prvn² f§zi nulov® tolerance jde o sbŊr dat v r§mci mapov§n² (4.1), 
kter® vytv§Ś² syst®m dohledu nad lokalitou. N§slednŊ se zamŊŚujeme na opatŚen², kter§ c²l² na 
kontrolu veŚejn®ho prostoru (4.2) a jednotlivĨch skupin obyvatel (4.3). Z§vŊr kapitoly (4.4) se 
pak zamŊŚuje na zhodnocen² zmŊn v nastaven² soci§ln² a bezpeļnostn² politiky, shrnuje pŚ²nosy 
a problematick® aspekty pro kvalitu fungov§n² instituc², kter® s sebou nulov§ tolerance pŚin§ġ².  

V r§mci p§t® kapitoly se vŊnujeme dopadŢm politik nulov® tolerance. Vrac²me se zde 
k ¼vodn² ot§zce, nakolik nulov§ tolerance nab²z² Śeġen² pro zhorġuj²c² se soci§ln² situaci ï dŢraz 
je kladen na oblast bezpeļnosti (5.1), soci§ln² oblast (5.2) a vztahy a souģit² (5.3).  

AnalĨza je zakonļena z§vŊreļnĨm shrnut²m v ġest® kapitole. 
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1 METODOLOGIE 

 

PŚedkl§danĨ vĨzkum byl realizov§n jako zak§zka pro Agenturu pro soci§ln² zaļleŔov§n², text 
vych§z² z ter®nn²ho vĨzkumu realizovan®ho v l®tŊ 2015 v DuchcovŊ a Litv²novŊ.  

 

1.1 C²le vĨzkumu 

Z§kladn² c²lem vĨzkumu je analĨza a zhodnocen² politiky nulov® tolerance v Litv²novŊ a 
DuchcovŊ jako manu§lu pro Śeġen² dlouhodobŊ se zhorġuj²c² soci§ln² a bezpeļnostn² situaci a 
probl®mŢ v souģit² m²stn²ch obyvatel. 

NaplnŊn² vytyļen®ho c²le zahrnuje  

(a) popis politik nulov® tolerance a jej²ch jednotlivĨch opatŚen²  

(b) z§kladn² zhodnocen² nastaven² tŊchto opatŚen² 

(c) z§kladn² zhodnocen² dopadŢ politiky nulov® tolerance 

VĨzkum navazuje na neveŚejnou vstupn² analĨzu zpracovanou pro potŚeby Agentury pro 
soci§ln² zaļleŔov§n² v prvn² polovinŊ roku 2014. AnalĨza shrnovala vĨvoj pŢvodn²ho vyuģit² 
konceptu nulov® tolerance ve SpojenĨch st§tech a d§le nab²zela z§kladn² pŚehled vyuģit² 
term²nu v ļesk®m kontextu na z§kladŊ medi§ln² analĨzy.  

 

1.2 VĨchodiska vĨzkumu a jejich metodologick® implikace 

Pojem nulov® tolerance je spojov§n s tzv. ĂnewyorskĨm z§zrakemñ, pŚ²stupem bezpeļnostn²ch 
sloģek, kterĨ je spojov§n s poklesem kriminality za vl§dy starosty Giulianiho v New Yorku v 90. 
letech. V ļesk®m kontextu se nicm®nŊ st§v§ oznaļen²m, kter® m§ vysokou symbolickou v§hu, 
nicm®nŊ jsou pod n²m shrnuta velmi rŢznorod§ opatŚen², kter§ nezahrnuj² jen oblast 
bezpeļnosti - pŢvodn² obsah politik nulov® tolerance vļetnŊ rŢznĨch podob jejich aplikace 
v ļesk®m kontextu byl zpracov§n v pŚedchoz² analĨze a je shrnut n²ģe v ļ§sti 1.2.1 a 1.2.2.  

V r§mci zpracov§n² pŚedkl§dan®ho vĨzkumu jsme proto vych§zeli jsme z pŚedpokladu, ģe 
politiky nulov® tolerance pŚedstavuj² do velk® m²ry Ăpr§zdnou n§dobuñ, kter§ mŢģe zahrnovat 
rŢznorod§ opatŚen² a je tedy podstatn® sledovat vztah mezi jejich proklamovanĨmi c²l, 
podobami opatŚen² a zpŢsoby jejich implementace. Politiky nulov® tolerance tak, jak jsou 
uplatŔov§ny v Litv²novŊ a DuchcovŊ, nicm®nŊ nemaj² stanoven® konkr®tn² c²le, kterĨch chtŊj² 
dos§hnout, ani pŚesnŊ nedefinuj² probl®my, na kter® reaguj² (jak je podrobnŊji ilustrov§no d§le 
v textu). PŚedkl§dan§ analĨza proto vŊnuje stejnou pozornost analĨze vzniku a popisu podob 
politiky nulov® tolerance jako jej²mu zhodnocen² - jak je vidŊt i ve vĨġe popsanĨch c²lech 
vĨzkumu.  

Od toho se odv²jel i postup analĨzy: 

I. V prvn² ļ§sti vĨzkumu je kladen dŢraz na ġirġ² kontext utv§Śen² politik nulov® tolerance a 
struktur§ln² podm²nŊnosti, v r§mci kterĨch politiky nulov® tolerance vznikaj². Specifick§ 
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pozornost je vŊnov§na kontinuitŊ institucion§ln²ho uvaģov§n² o utv§Śen² politik v soci§ln² 
oblasti, ve vztahu k bezpeļnosti a zajiġŠov§n² veŚejn®ho poŚ§dku. 

II. Na prvn² ļ§st navazovala analĨza proklamovanĨch c²lŢ politik nulov® tolerance, zpŢsobu 
definice probl®mu, na nŊjģ reaguje a jeho zar§mov§n². V n§vaznosti na tuto analĨzu bylo 
moģn® mluvit o politice nulov® tolerance jako o politice, jej²mģ c²lem je kontrola a 
disciplinace urļit® skupiny.  

III. V r§mci navazuj²c²ho zpracov§n² pŚehledu opatŚen² politik nulov® tolerance tedy neġlo 
jen o jejich deskripci, ale analĨzu mechanismŢ a forem, kter® pŚev§dŊj² do praxe 
vĨchodiska nulov® tolerance.  

IV. Posledn² dimenze analĨzy se zamŊŚuje na vyhodnocen² dopadŢ politiky nulov® tolerance 
na celkovou situaci soci§ln² a bezpeļnostn² situaci a kvalitu souģit² obyvatel v lokalit§ch, 
na kter® politiky nulov® tolerance c²lily. 

V r§mci analĨzy jsme vych§zeli z pŚ²stupŢ, kter® jsou bl²zk® teori²m soci§ln² konstrukce c²lovĨch 
skupin (Schneider, Ingram, deLeon 2014). Klademe dŢraz na zpŢsob, jakĨm se vn²m§n² skupin 
a jejich mocensk® postaven² prom²t§ do pŚ²stupŢ k soci§ln²mu probl®mu a n§sledn® tvorby 
politiky, tedy jakĨm zpŢsobem jsou jednotliv® skupiny v r§mci politik konstruov§ny a jak zpŊtnŊ 
politiky vn²m§n² jednotlivĨch skupin ï a tedy i dalġ² tvorbu politik - ovlivŔuj².  

 

 

Kontrola, represe, disciplinace 

U politik nulov® tolerance je zdŢrazŔov§n jejich kontroln² charakter (viz i r§meļky n²ģe), v textu v tomto 
ohledu rozliġujeme tŚi z§kladn² pojmy 

¶ Kontrolou zde rozum²me takov§ opatŚen², kter§ se snaģ² zav®st dohled ļi dozor st§tn² ļi 
samospr§vn® instituce prostŚednictv²m systematick® a dlouhodob® ļinnosti prov§dŊn® na dan®m 
¼zem² a nad vŊtġ² skupinou osob. 

¶ Represe je pak trestn² opatŚen² ukl§dan® urļitou samospr§vnou ļi st§tn² instituc² ï jde o opatŚen² 
kterou mohou bĨt v souladu, ale tak® v rozporu se z§konem.  

¶ Disciplinac² je v tomto smyslu ch§p§n soubor technik ļi opatŚen² urļit® instituce, kter® jsou 
c²leny na jednotlivce nebo skupinu osob. Tyto techniky jedince oznaļuj², cviļ², stŚeģ², nut² 
pracovat, ĂpodŚizuj² ho rŢznĨm ceremoni²m, vyģaduj² od nŊj, aby se vykazoval jistĨmi znaky.ñ 
(Foucault 2000, str. 60).  

Kontrola a represe nemus² vģdy slouģit jako n§stroj zamŊŚenĨ na disciplinaci. Naopak disciplinace se bez 
dohledu a trest§n² neobejde.  
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1.2.1 MEZINĆRODNĉ KONTEXT - NULOVĆ TOLERANCE JAKO BEZPEĻNOSTNĉ 

POLITIKA 

PŢvodn² definice nulov® tolerance jako bezpeļnostn² politiky aplikovan® v New Yorku vych§z² z teorie 
rozbitĨch oken. Podle t®to teorie

1
 se nepostihov§n² drobnĨch pŚestupkŢ na veŚejn®m prostranstv², 

jako je odhazov§n² odpadkŢ a jin® podoby zneļiġŠov§n² (pop²jen² alkoholu ļi uģ²v§n² drog, hlasit§ ļi 
vulg§rn² komunikace, rychl§ j²zda v automobilech, ģebr§n², prostituce, poflakov§n² se aj.) pŚel®v§ do 
n§rŢstu p§ch§n² z§vaģn® trestn® ļinnosti. Nepostihov§n²m drobn® kriminality je podle tohoto konceptu 
oslabov§na neform§ln² spoleļensk§ kontrola a pŚ²padnĨm pachatelŢm je tak d§v§no najevo, ģe se o 
m²stn² prostŚed² se nikdo nezaj²m§, tedy vznik§ pocit Ăbeztrestnostiñ. 

Nulov§ tolerance byla poprv® vyuģita v kontextu americk® Ăv§lky proti drog§mñ, kde signalizovala 
odhodl§n² soustavnŊ a razantnŊ postihovat obchod s ileg§ln²mi drogami. N§slednŊ byla vyuģita v r§mci 
kampan² vŢļi n§sil² p§chan®mu na ģen§ch, kde rovnŊģ mŊla d§t najevo naprostou nepŚijatelnost n§sil² 
bez ohledu na jeho m²ru. Nejzn§mŊjġ² je nicm®nŊ pouģit² nulov® tolerance k oznaļen² policejn² 
strategie ve mŊstŊ  New Yorku pot®, co se starostou stal Rudolpho Giuliani s programem 
slibuj²c²m zlepġit kvalitu ģivota ve mŊstŊ. Za jeho vl§dy skuteļnŊ doġlo k dramatick®mu poklesu 
kriminality, coģ Giuliani a jeho policejn² komisaŚ Williama J. Bratton jednoznaļnŊ pŚiļ²tali zmŊn§m 
v organizaci NYPD.  Mezit²m se stal takzvanĨ ĂNewyorskĨ z§zrakñ  legendou v oblasti kontroly 
kriminality, jeģ se brzy zaļala ġ²Śit na ostatn² kontinenty. Z§sadn² vĨznam mŊla v tomto ohledu nejen 
marketingov§ pr§ce newyorskĨch ļinitelŢ, ale tak® sympatizuj²c²ch novin§ŚŢ a konzervativn²ch 
myġlenkovĨch trustŢ.  

V literatuŚe bylo nejv²ce pozornosti vŊnov§no experimentov§n² s nulovou toleranc² ve Velk® Brit§nii. Tato 
zkuġenost je zaj²mav§ ve dvou ohledech. Zaprv® zde byla nulov§ tolerance podpoŚena pŚedstaviteli 
levicov® Labour Party, zat²mco v New Yorku byla dom®nou pravicovĨch republik§nŢ. D§le zde navzdory 
r®torice nedoġlo k z§sadn²m zmŊn§m v trestn² politice, coģ n§s upozorŔuje na skuteļnost, ģe pŚej²m§n² 
politickĨch opatŚen² ze zahraniļ² se vģdy Ś²d² dom§c² dynamikou. Od doby vzniku term²nu je nulov§ 
tolerance sp²ġe neģ pŚesnŊ vymezenou prax² urļitĨm symbolem, jeģ je vyuģ²v§n v rŢznorod®m 
kontextu.  

Kritika 

Nulov§ tolerance byla ve sv® newyorsk® podobŊ kritizov§na pro nez§konn® postupy policie pŚi 
postihov§n² pŚestupkŢ, kter® byly nadto zamŊŚeny na obyvatele chudinskĨch ļtvrt² a pŚ²sluġn²ky 
etnickĨch minorit obecnŊ. Ve vĨsledku tak mŊla nulov§ tolerance dvoj² efekt. Na jedn® stranŊ byla 
podporov§na bŊloġskĨm obyvatelstvem, na stranŊ druh® prohloubila u ļernochŢ a hisp§ncŢ strach 
z policie a odcizen² z americk® spoleļnosti. ZŢst§v§ ot§zkou, zdali se jednalo o selh§n² lidsk®ho faktoru 
v jednom pŚ²padŊ, anebo je tato logika zaps§na v konceptu§ln²ch z§kladech teorie rozbitĨch oken. Ļ§st 
kritikŢ se vyslovila pro to druh®, neboŠ jiģ samotnĨ jazyk nulov® tolerance pŚetv§Ś² urļit® soci§ln² kategorie 
na zloļineck®, a tud²ģ vyģaduj²c² pŚedevġ²m kontrolu a dohled policie a dalġ²ch zainteresovanĨch 
bezpeļnostn²ch org§nŢ.  

Kritici d§le upozornili na obt²ģe spojen® s rozdŊlov§n²m lid² na Ăsluġn®ñ a ĂnespoŚ§dan®ñ (ļi 
ĂnepŚizpŢsobiv®ñ), respektive na rozliġov§n² ĂpoŚ§dkuñ a ĂpŚestupkŢ vŢļi poŚ§dkuñ. SvĨm vĨkonem 
napom§haj² produkovat a reprodukovat pŚedstavu urļitĨch soci§ln²ch skupin jakoģto 
nebezpeļnĨch, ļ²mģ doch§z² k posilov§n² pŚesvŊdļen² o nutnosti drģet nad tŊmito skupinami dozor. 
Druhou stranou mince zvĨġen®ho z§jmu policie o urļit® skupiny je, ģe jejich pŚ²sluġn²ci se mohou se 
svĨm krimin§ln²m obrazem ztotoģnit a zaļ²t takto skuteļnŊ jednat, jak to pŚedpokl§d§ etiketizaļn² 
teorie. 

 

            Podle textu V§clava Walacha, kr§ceno (In: Kor§bov§, ToġovskĨ, Trlifajov§, Walach 2014)  

                                                             
1
 Teorii rozbitĨch oken mŢģeme charakterizovat jako sled ļtyŚ f§z²: 1) nepostihov§n² naruġov§n² veŚejn®ho poŚ§dku, 
2) rostouc² strach obļanŢ ze zloļinu, 3) oslabov§n² neform§ln²ch mechanismŢ soci§ln² kontroly a posilov§n² n§zoru 
zloļincŢ, ģe se o sousedstv² nikdo nezaj²m§, 4) pŚ²pady naruġov§n² poŚ§dku se mnoģ² a zapŚ²ļiŔuj² rŢst z§vaģn® 
trestn® ļinnosti. 
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1.2.2 NULOVĆ TOLERANCE V ĻESK£ KONTEXTU 

Poprv® se nulov§ tolerance v souvislosti s bezpeļnostn² a soci§ln² situaci v ĻR objevuje v roce 
2002 v Đst² nad Labem

2
. Prim§tor Petr Gandaloviļ ji zav§d² na z§kladŊ zkuġenost² z New Yorku, kde 

pŚedt²m pŢsobil jako gener§ln² konzul. Đsteck§ nulov§ tolerance m§ za c²l zvĨġen² bezpeļnosti ve mŊstŊ 
zejm®na zvĨġen²m aktivity MŊstsk® policie.  

Medi§ln² kontroverzi nulov§ tolerance poprv® vyvol§v§ v roce 2003, kdy ji zav§d² mŊsto SlanĨ pod 
veden²m starosty Iva Rub²ka. Sl§nskĨ program nulov® tolerance zahrnuje kromŊ dŢslednŊjġ²ho trest§n² 
pŚestupkŢ i tvrdĨ pŚ²stup k neplatiļŢm n§jemn®ho a pŚ²snŊjġ² kontrolu vypl§cen² soci§ln²ch d§vek. 
VystŊhov§n² rodin z ubytovny Mexiko, kter® v r§mci nulov® tolerance prob²h§, veŚejnŊ kritizuj² aktivist® a 
ombudsman Otakar Motejl, starosta je obviŔov§n z rasismu, protoģe vystŊhov§ni jsou pŚev§ģnŊ Romov®, 
ļemuģ se starosta br§n² tvrzen²m, ģe principem nulov® tolerance jsou naopak stejn® pravidla pro 
vġechny.   

V n§sleduj²c²ch letech (2004-2007) dalġ² obce a mŊsta operuj² s pojmem nulov§ tolerance k oznaļen² 
aktivit podobnĨch pŚ²stupu Slan®ho a Đst². V nŊkterĨch pŚ²padech jde o v²ce ļi m®nŊ komplexn² "program 
nulov® tolerance" (Vset²n, Bohum²n). V dalġ²ch pŚ²padech se nulov§ tolerance pouģ²v§ na oznaļen² 
Śeġen² jednotlivĨch probl®mŢ dan® lokality - napŚ. "nulov§ tolerance neplatiļŢ za odpad" (Nov® Straġec², 
2004). ZŚejmŊ nejkomplexnŊjġ² a medi§lnŊ nejv²ce skloŔovanĨ program nulov® tolerance zav§d² v roce 
2008 Litv²nov. PozdŊji se litv²novskĨm programem inspiruj² dalġ² obce; jako reakce na prob²haj²c² 
nepokoje byla snaha zav®st tyto politiky napŚ²klad na Ġluknovsku (2011) a v DuchcovŊ (2013).  

OpatŚen² zahrnovan§ pod nulovou toleranci 

Pojmem politiky nulov® tolerance je v ļesk®m kontextu oznaļovan® velmi ġirok® spektrum opatŚen², 
pohybuj²c²ch se od politickĨch proklamac² s minim§ln²m dopadem na kaģdodenn² praxi, po velmi 
komplexn² pŚ²stupy

3
. Pokud se zamŊŚ²me jen na oblast soci§ln² a bezpeļnostn² politiky, setk§v§me se 

s t²mto pojmem ve dvou z§kladn²ch vĨznamech: 

¶ PŚ²stup zamŊŚenĨ zejm®na na potlaļov§n² drobn® pouliļn² kriminality - zvyġov§n² ļinnosti 
mŊstsk® policie v ulic²ch, dŢsledn® trest§n² menġ²ch pŚestupkŢ, zav§dŊn² nebo zlepġov§n² 
kamerovĨch syst®mŢ, kontrola pit² mladistvĨch v barech. Tento pŚ²stup m§ bl²ģe k pŢvodn² 
Giulianiho strategii nulov® tolerance v New Yorku.  

¶ Na druh® stranŊ stoj² politiky, kter® vych§zej² z pŚ²stupu zaloģen®ho na "nulov® toleranci vŢļi 
nesluġnosti", s kterou poprv® pŚiġlo mŊsto SlanĨ a kter§ je zamŊŚen§ na soci§lnŊ slab® 
n§jemn²ky. Pod nulovou toleranci zde spad§ ġirok§ ġk§la opatŚen² od dopravn² bezpeļnosti, 
trest§n² dluģn²kŢ a po kontrolu uģivatelŢ soci§ln²ch d§vek, aj. 

Pro ļeskĨ kontext je podstatn§ druh§ definice. MŊsto SlanĨ pŚich§z² s kategori² Ăprobl®movĨchñ lid² 
(pro kter® je posl®ze pouģ²v§no oznaļen² ĂnepŚizpŢsobiv²ñ), vŢļi kterĨm je nulov§ tolerance nam²Śen§. Na 
druh® stranŊ stoj² "sluġn²" lid®, pro kter® m§ bĨt nulov§ tolerance sign§lem, ģe jejich chov§n² je 
oceŔov§no a jejich probl®my budou Śeġeny. Tuto formu nulov® tolerance pozdŊji (od roku 2004 aģ po 
souļasnost) pŚeb²r§ vŊtġina ļeskĨch mŊst a obc², kter® nulovou toleranci zav§dŊj².  

Kl²ļovĨm akt®rem tedy uģ nen² jenom mŊstsk§ policie, ale i dalġ² instituce, hlavnŊ ty z oblasti bydlen² a 
soci§ln²ch sluģeb. PostupnŊ tak vznik§ model nulov® tolerance, kterĨ zapojuje ġirok® spektrum 
akt®rŢ na vyŚeġen² probl®mŢ urļit® lokality. NejvĨznamnŊjġ²m pŚ²kladem tohoto pŚ²stupu je program 
nulov® tolerance v Litv²novŊ. 

             
                  (Kor§bov§, ToġovskĨ, Trlifajov§, Walach 2014, kr§ceno) 

                                                             
2
 Term²n "nulov§ tolerance" se v ļeskĨch m®di²ch zaļ²n§ sporadicky vyskytovat ke konci 90. let (od 1997), kdy byl 
pŚevzat ze zahraniļn²ch m®di². V roce 2000 je pojem aplikovanĨ v prŢbŊhu zased§n² MMF v Praze, kdy se za 
nulovou toleranci oznaļuje nekompromisn² pŚ²stup policie vŢļi demonstrantŢm. V roce 2001 se zaļ²naj² vyskytovat 
pojmy nulov§ tolerance alkoholu za volantem a nulov§ tolerance drog v ļesk®m prostŚed².  
3
 Pojem zaļ²n§ bĨt bŊģnŊ pouģ²vanĨ v dalġ²ch specifickĨch vĨznamech: "nulov§ tolerance pod§v§n² alkoholu 
mladistvĨm" "nulov§ tolerance alkoholu za volantem", "nulov§ tolerance hazardu", "nulov§ tolerance dopingu", 
"nulov§ tolerance n§sil² na dŊtech", "nulov§ tolerance vŢļi ĻSSD" apod. 
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1.3 Metody 

VĨzkum, z nŊhoģ vych§z² tento text, zahrnoval tŚi f§ze ï I. vstupn² analĨzu existuj²c² literatury 
(deskresearch), II. ter®nn² vĨzkumu v DuchcovŊ a Litv²novŊ (hloubkov® rozhovory a z¼ļastnŊn® 
pozorov§n²) a III. sekund§rn² analĨzy statistickĨch dat a dalġ²ch zdrojŢ. 

1.3.1 ĻasovĨ harmonogram 

Podoba vĨzkumu byla znaļnŊ ovlivnŊna ļasovĨm harmonogramem urļenĨm zadavatelem- 
Vstupn² f§ze, deskresearch a zpracov§n² metodologie ter®nn²ho vĨzkumu, probŊhla na zaļ§tku 
l®ta 2015, ter®nn² f§ze vĨzkumu prob²hala bŊhem ļervence a srpna 2015 (s doplŔuj²c²m 
vĨjezdem v z§Śi), paralelnŊ byla zpracov§v§na i analĨza sekund§rn²ch dat. VĨstupy byly 
zpracov§ny v n§sleduj²c²ch mŊs²c²ch.  

1.3.2 Zdroje dat a jejich vyuģit² 

I. Deskresearch: PŚehled vyuģit® literatury je zpracov§n v z§vŊru textu. 

II. Ter®nn² vĨzkum - Rozhovory: V r§mci vĨzkumu bylo provedeno celkem 28 hloubkovĨch 
polo-strukturovanĨch rozhovorŢ se z§stupci instituc² (z nichģ nŊkteŚ² byli z§roveŔ obyvateli 
zkoumanĨch lokalit), 23 kr§tkĨch rozhovorŢ (Litv²nov, Duchcov, B²lina) v r§mci lokalit a 3 
informaļn² telefonick® rozhovory. 

Z hloubkovĨch rozhovorŢ se z§stupci instituc² jich bylo 12 realizov§no s akt®ry pŢsob²c²mi v 
Litv²novŊ, 10 v DuchcovŊ (z toho dvŊ se s²dlem v Teplic²ch), 9 doplŔkovĨch rozhovorŢ bylo 
vedeno s akt®ry, kteŚ² pŢsobili na v²ce m²stech. VĨbŊr respondentŢ byl zejm®na v DuchcovŊ 
ovlivnŊn omezenou moģnost² komunikace se zamŊstnanci m²stn² samospr§vy (viz kap 1.4). 
Rozhovory se zamŊŚovaly na zhodnocen² dlouhodob®ho vĨvoje v lokalit§ch a na popis a 
zhodnocen² politik nulov® tolerance z perspektivy dan® instituce ļi jednotlivce. S nŊkterĨmi 
respondenty (6) jsme se setkali opakovanŊ. 

¶ Mezi komunikaļn²mi partnery byli souļasn² nebo bĨval² z§stupci politick®ho veden² 
mŊsta (2), soci§ln²ho odboru (2), OSPOD (Org§n soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt²) (2), MŊstsk® 
policie (1), asistenti prevence kriminality (3), soci§ln² pracovn²ci mŊsta (2), osoby ve 
veden² nevl§dn²ch organizac² (4), soci§ln² pracovn²ci nevl§dn²ch organizac² (2), z§stupci 
¼Śadu pr§ce (2) a z§stupci majitelŢ nemovitost² (2). Ļ§st respondentŢ byla z§roveŔ 
souļasnĨmi nebo bĨvalĨmi obyvateli lokalit (8), na kter® byla zamŊŚen® pozornost, ļ§st 
respondentŢ tvoŚili Romov®4 (8), pŚiļemģ neġlo o stejn® skupiny.  

¶ Jako doplŔkov® byly realizov§ny rozhovory s souļasnĨmi nebo bĨvalĨmi z§stupci 
Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n² (ASZ), kteŚ² ve mŊstech dŚ²ve pŢsobili (4), se z§stupci 
kraje (1) a Policie ĻR Teplice (1). 3 informaļn² telefonick® rozhovory byly realizov§ny s 
bĨvalĨmi pracovn²ky cizineck® policie, dluhov® poradny a analytiky pro oblast 
bezpeļnosti ASZ. 

S m²stn²mi obyvateli bylo r§mci Janova bylo d§le v r§mci ļtyŚ n§vġtŊv realizov§no pŚibliģnŊ 15 
kr§tkĨch rozhovorŢ (kaģd®ho z rozhovorŢ se ¼ļastnila obvykle vŊtġ² skupina lid²), 
s obyvateli Duchova bylo realizov§no pŊt podobnĨch rozhovorŢ v r§mci tŚ² n§vġtŊv. Tyto 
rozhovory se zamŊŚovaly pŚedevġ²m na praktickou zkuġenost s politikami nulov® tolerance. 
PŚibliģnŊ polovina z nich byla realizov§na za pŚ²tomnosti gatekeepera.  Rozhovory prob²hali jak 
s tŊmi obyvateli, kteŚ², v dobŊ realizace vĨzkumu bydleli v domech oznaļovanĨch za souļ§st 
soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit, tak i s obyvateli domŢ jinde ve mŊstŊ, zahrnovali jak romsk® 
respondenty, tak etnick® Ļechy. D§le byly realizov§ny tŚi kr§tk® rozhovory s lidmi (skupinami 
lid²) v B²linŊ, kteŚ² mŊli ned§vnou zkuġenost se stŊhov§n²m z Duchcova.  

                                                             
4
Vych§z²me z vlastn² sebeidentifikace respondentŢ.  
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Rozhovory nebyly ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ nahr§v§ny. Citace jsou zpracov§ny na z§kladŊ 
podrobnĨch pozn§mek z rozhovorŢ. 

Z¼ļastnŊn® pozorov§n²: Pozorov§n² v ter®nu (Janov, Litv²nov, Duchcov) se zamŊŚovalo na 
zpŢsob vyuģit² veŚejnĨch prostor a komunikaci v r§mci nŊj a  napomohlo tak odkrĨvat nŊkter® 
specifick®, avġak m®nŊ zŚeteln® praktiky obyvatel. PŚi pozorov§n² se vĨzkumn²ci snaģili 
reflektovat i svou roli a to, jakĨ vliv takto vn²man§ role mohla m²t na vĨpovŊdi inform§torŢ. Ve 
snaze oslabit vliv stereotypn²ho vn²m§n² vĨzkumn²kŢ bylo pozorov§n² doplnŊn® opakovanŊ 
bŊhem v²cero n§vġtŊv v ter®nu. VĨstupem pobytu v ter®nu jsou i fotografie pouģit® v textu. 

III. Sekund§rn² zdroje - statistick§ data: V r§mci vĨzkumu bylo pracov§no s veŚejnŊ 
dostupnĨmi daty od st§tn²ch a m²stn²ch instituc², dalġ² data byla vyģ§d§na od pŚ²sluġnĨch 
instituc². Nen²-li uvedeno jinak, jsou grafy, mapy a sch®mata pouģit§ v textu zpracov§ny autory 
studie. 

Dalġ² zdroje: m®dia s lok§ln², region§ln² a n§rodn² pŢsobnost², webov® str§nky mŊst, ofici§ln² 
dokumenty mŊsta Duchcov, Litv²nov a Đsteck®ho kraje. Tyto zdroje jsou vģdy uvedeny 
v odkazu pŚ²mo v textu. 

 

1.4 NŊkter§ omezen² vĨzkumu 

V DuchcovŊ odm²tlo veden² mŊsta komunikaci pro ¼ļely vĨzkumu. V n§vaznosti na tuto 
skuteļnost pak odm²tli rozhovor z§stupci mŊstskĨch instituc², od soci§ln²ho odboru a 
odboru ģivotn²ho prostŚed² pŚes technick® sluģby po MŊstskou policii. Odm²tnut² bylo 
zdŢvodnŊn® pŚedchoz²m pŢsoben² Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n² (ASZ) v DuchcovŊ, kter® 
skonļilo rozchodem obou stran (viz d§le v textu). Z§stupci mŊsta nebyli ochotni komunikovat 
s nŊkĨm, kdo realizuje vĨzkum, jehoģ zadavatelem je ASZ. Tento fakt samozŚejmŊ do urļit® 
m²ry ovlivnil podobu vĨzkumu ï v DuchcovŊ chyb² k ŚadŊ oblast² vyj§dŚen² m²stn²ch instituc².  

Dalġ² problematickou oblast² byl pŚ²stup k datŢm. Jak bude uk§z§no v textu, v r§mci nulov® 
tolerance je kladen dŢraz pŚedevġ²m na sbŊr dat o jednotlivĨch intervenc²ch, nikoliv jiģ o jejich 
dopadech. řada instituc² podle vlastn²ho vyj§dŚen² nedisponuje daty za delġ² ļasov® obdob², 
eventu§lnŊ nejsou dostupn§ data za uģġ² s²deln² jednotky. Toto plat² napŚ²klad u dat o soci§ln² 
situaci, u dat OSPODu ohlednŊ poļtu dŊt² svŊŚenĨch do ¼stavn² p®ļe aj. Velmi omezen§ jsou i 
data ohlednŊ vypl§cen² soci§ln²ch d§vek, coģ souvis² pŚedevġ²m se zmŊnami IT syst®mu ¼ŚadŢ 
pr§ce v roce 2012. NŊkter§ data se pŚesto podaŚilo zpŊtnŊ dohledat z jinĨch veŚejnĨch zdrojŢ. 
Na z§kladŊ tohoto se domn²v§me, ģe v nŊkterĨch pŚ²padech souvis² obt²ģn§ dostupnost dat s 
n²zkĨm z§jmem instituc² o jejich zveŚejnŊn². 

Posledn²m limitem vĨzkumu bylo jeho ļasov® a finanļn² omezen² ï podle zad§n² musela bĨt 
ter®nn² ļ§st vĨzkumu realizov§na v prŢbŊhu dvou mŊs²cŢ (ļervenec a srpen 2015), jeho 
vĨstupy pak zpracov§ny v n§sleduj²c²ch dvou mŊs²c²ch. Omezen® ļasov® a finanļn² moģnosti 
vĨzkumu bohuģel neumoģnily longitudi§ln² pobyt ve sledovanĨch lokalit§ch a podrobnŊjġ² 
rozpracov§n² nŊkterĨch t®mat, kter§ by si zaslouģila hlubġ² pozornost.  

VĨzkum proto pŚin§ġ² z§kladn² deskripci jednotlivĨch opatŚen² a celkov® zhodnocen² 
dopadŢ nulov® tolerance. Ļasov® a finanļn² limity vĨzkumu nicm®nŊ neposkytoval ļas se 
podrobnŊji vŊnovat jednotlivĨm strategi²m tŊch, kteŚ² politiky implementuj². V dŢsledku 
tak mohou bĨt ve vĨzkumu podhodnoceny nŊkter® vnitŚn² kontradikce a pnut².   
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2 KONTEXT VZNIKU   

 

Zaveden² nulov® tolerance je v Litv²novŊ i DuchcovŊ spojov§no s konkr®tn²mi lok§ln²mi 
konflikty. Politiky nulov® tolerance nicm®nŊ nevznikaj² na z§kladŊ jednor§zov® zmŊny, ale 
odr§ģej² dlouhodobŊjġ² trendy utv§Śen² soci§ln²ch vztahŢ v regionu, jejich zav§dŊn² tak® nelze 
vn²mat oddŊlenŊ od ġirġ² historick® ¼lohy mŊsta v tvorbŊ m²stn²ch politik. V n§sleduj²c²m textu 
se proto podrobnŊji vŊnujeme popisŢm dlouhodobŊjġ²ho vĨvoje situace v obou mŊstech.  

 

2.1 Dvoj² marginalizace ï chud² ve struktur§lnŊ znevĨhodnŊn®m regionu 

Litv²nov a Duchcov, se nach§zej² v Đsteck®m kraji, spadaj² tak nejen pod stejnĨ krajskĨ ¼Śad, 
ale i pod nŊkter® dalġ² instituce st§tn² spr§vy. Krajskou pŢsobnost maj² i nŊkter® nevl§dn² 
organizace, kter® v mŊstech pŢsobily nebo pŢsob² ï coģ vytv§Ś² prostor pro uģġ² komunikaci a 
pŚenos pŚ²stupŢ v r§mci st§tn² spr§vy, samospr§vy i dalġ²ch instituc². ProstorovŊ od sebe obŊ 
mŊsta nejsou pŚ²liġ vzd§lena, vzhledem k poloze v tzv. Podkruġnohorsk® oblasti je nicm®nŊ 
dopravn² spojen² omezeno povrchovĨmi hnŊdouhelnĨmi doly a prŢmyslovĨmi are§ly (Mapa 1).  

ObŊ mŊsta jsou vĨznamnŊ zat²ģena nejen ekologickĨmi dopady tŊģby, ale i soci§ln²mi pohyby, 
kter® souvis² nejen s tŊģbou, ale i dramatickĨmi historickĨmi ud§lostmi 20. stolet², ve kter®m 
probŊhly dva velk® pŚesuny obyvatel v dŢsledku vystŊhov§n² nŊmeckĨch obyvatel a pozdŊjġ² 
likvidace nŊkterĨch obc² kvŢli tŊģbŊ5. Tyto velk® pŚesuny obyvatel a promŊny krajiny zanechaly 
stopy v povŊdom² m²stn²ch lid² a v celkov®m spoleļensk®m ovzduġ². Jak ukazuje Janļ§k 
(2010), obce, kter® si proġly vĨznamnĨmi procesy kompletn² vĨmŊny obyvatel (odsun a 
doosidlov§n²), maj² v Ļesku v porovn§n² s obcemi s dlouhou historickou kontinuitou 
obyvatelstva tendenci k chudġ²mu spoleļensk®mu ģivotu. Obnova spolkov®ho, komunitn²ho a 

                                                             
5
 K prvn² velk® vĨmŊnŊ obyvatel doġlo po t®, co byli vyhn§ni pŢvodn² obyvatel® nŊmeck® n§rodnosti po 2. svŊtov® 
v§lce. MŊsta pak byla doosidlov§na nejen lidmi z ļesk®ho vnitrozem², ale i z dalġ²ch m²st Ļeskoslovenska. Dalġ² 
velkĨ pohyb obyvatel nastal v souvislosti s rozġiŚov§n²m povrchovĨch dolŢ. Likvidace obc² pak vedla k nucen®mu 
pŚesunu venkovskĨch obyvatel do mŊst, zejm®na do panelovĨch s²dliġŠ. Takto vznik§ v 70. letech s²dliġtŊ Janov. 
Historick§ centra mŊst pak byla zcela zbour§na, jako v pŚ²padŊ Mostu, nebo jejich likvidace hrozila jako v DuchcovŊ. 
Situace v oblasti tŊģby nen² dosud stabilizov§na a hroz² likvidace dalġ²ch obc². 

Mapa 1: Mapa regioÎÕȟ ÖÙÚÎÁéÅÎ ,ÉÔÖþÎÏÖ Á $ÕÃÈÃÏÖȢ  Zdroj: Podklad OpenStreetMap, :ÐÒÁÃÏÖÜÎþ ÖÌÁÓÔÎþ. 
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obļansk®ho ģivota, kterĨ pŚirozenŊ provazuje spoleļenstv² obļanŢ v obci, je n§roļnĨ proces, 
kterĨ trv§ i nŊkolik generac². Duchcov a Litv²nov se nav²c nach§zej² v regionu, kterĨ byl 
v prŢbŊhu 90. let minul®ho stolet² stejnŊ jako i po roce 2000 silnŊ ovlivnŊn ekonomickĨmi 
zmŊnami post-socialistick® transformace. Mezi ty nejvĨznamnŊjġ² patŚil ¼tlum tŊģby, omezov§n² 
poļtu zamŊstnancŢ v chemick®m a dalġ²m prŢmyslu. Po roce 2008 byl region silnŊ zasaģen 
ekonomickou kriz² a v obou mŊstech vzrostla nezamŊstnanost (ĠŠastn§  2011, SocioFactor 
2011). Realizaci politik nulov® tolerance v Litv²novŊ a DuchcovŊ tak pŚedch§zela 
nadprŢmŊrn§ a dlouhodob§ nezamŊstnanost6, na n²ģ mŊly nejvĨznamnŊjġ² pod²l 
dlouhodobŊ nezamŊstnan® osoby s niģġ²m stupnŊm vzdŊl§n², pro nŊģ se stalo jeġtŊ 
obt²ģnŊjġ² nal®zt na trhu pr§ce vhodn® zamŊstn§n² (ĠŠastn§ 2011). 

ParalelnŊ  s celkovĨm zhorġov§n²m socio-ekonomick® situace v regionu doch§z² v obou 
mŊstech ke vzniku lokalit, v nichģ se postupnŊ koncentruj² osoby v horġ²m socio-ekonomick® 
postaven², zejm®na Romov® ï v Litv²novŊ jde o s²dliġtŊ Janov, v DuchcovŊ zejm®na o tzv. 
Ăjiģn² ļ§st mŊstañ, obŊ lokality jsou zobrazeny na map§ch n²ģe (Mapa 2 a 3). Pr§vŊ tyto ļ§sti 
obou mŊst stoj² v centru pozornosti tzv. politik nulov® tolerance.  

    
   Mapa 2: Um²stŊn² s²dliġtŊ Janov v r§mci Litv²nova.       

                                                                         Zdroj: Podklad OpenStreetMap, Zpracov§n² vlastn². 

 
Mapa 3: Mapa soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit v DuchcovŊ podle situaļn² analĨzy. Lokality 
Viktorina a Star§ Gisela jsou poļetnŊ podstatnŊ m®nŊ vĨznamn®, jde o nŊkolik dom§cnost².                  

                                                                                Zdroj: ĠŠastn§ 2011 

                                                             
6 NapŚ. v prosinci 2011 dos§hla m²ra nezamŊstnanosti v cel®m Litv²novŊ 16,2% (2305 osob, 50 volnĨch m²st), v 

DuchcovŊ 14,5% (641 osob, 6 volnĨch pracovn²ch m²st) oproti celost§tn²mu prŢmŊru 8,6%. Viz.Statistiky 
nezamŊstnanosti z ¼zemn²ho hlediska. IntegrovanĨ port§l MPSV. Dostupn® online: 
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem 

https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem


15 
 

I pŚestoģe osoby v nepŚ²zniv® soci§ln² situaci nejsou koncentrov§ny jen v tŊchto lokalit§ch 
(napŚ²klad v Litv²novŊ byla podle vyj§dŚen² ¼Śadu pr§ce do Janova vypl§cena pouze asi tŚetina 
d§vek v hmotn® nouzi), pokraļuj²c² stigmatizace urychluje postupnĨ odliv osob v lepġ²m 
socio-ekonomick®m postaven² a n§rŢst pod²lu osob s niģġ²m vzdŊl§n²m a obt²ģnĨm 
uplatnŊn² na trhu pr§ce. Tento jev spolu s rostouc² prostorovou oddŊlenost², kter§ je u 
Janova ovlivnŊna perifern²m um²stŊn²m na kraji mŊsta a u Duchcova pokraļuj²c²m vylidŔov§n²m 
mŊstsk®ho centra.  

Vzhledem k marginalizovan®mu postaven² na pracovn²m trhu byli obyvatel® tŊchto lokalit tak® 
silnŊji dotļeni ekonomickou kriz². Dlouhodob§ vysok§ m²ra nezamŊstnanosti a jej² struktura 
(velkĨ pod²l dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch) mŊla negativn² dopad nejen na ekonomickou situaci 
dotļenĨch dom§cnost², ale oslabovala v lokalit§ch i m²stn² drobn® podnik§n² a sluģby. Odliv 
osob v lepġ²m socio-ekonomick®m postaven² se postupnŊ prom²t§ i do celkov® fyzick® 
degradace prostor, n²zk® m²Śe mŊstskĨch investic (Toģiļka 2013) a zejm®na v JanovŊ 
v n§rŢstu socio-patologickĨch jevŢ (kriminalita, zneuģ²v§n² drog, lichva). DlouhodobŊ n²zk® 
pŚ²jmy nezamŊstnanĨch rodin tak® ovlivnily vysokou m²ru zadluģenosti. Podle dotazn²kov®ho 
ġetŚen² proveden®ho v roce 2008 EtnologickĨm ¼stavem Akademie vŊd mezi Ăsoci§lnŊ 
vylouļenĨmiñ obyvateli s²dliġtŊ Janov, pŚiznalo zadluģenost celkem 45% procent z celkov®ho 
reprezentativn²ho vzorku dot§zanĨch obyvatel Janova.7 S vysokou m²rou zadluģenosti doch§z² 
nejen ke zhorġov§n² ekonomick® situace dom§cnosti, ale i k sn²ģen² moģnosti jej²ho zapojen² 
na form§ln²m pracovn²m trhu a celkovŊ se tak prohlubuj² procesy soci§ln² exkluze.  

Pro obŊ lokality je d§le typick§ velmi n²zk§ volebn² ¼ļast. Zvl§ġŠ vĨrazn® je to v JanovŊ, kde je 
volebn² ¼ļast dlouhodobŊ t®mŊŚ poloviļn² oproti zbytku mŊsta ï v roce 2002 se zde ¼ļast v 
obecn²ch volb§ch pohybovala okolo 15% oproti litv²novsk®mu prŢmŊru 31, 5%, v roce  2014 
mezi 15% a 20% oproti litv²novsk®mu prŢmŊru 35%8. PonŊkud vyġġ² volebn² ¼ļast v roce 2014 
byla v m®di²ch spojov§na s podezŚen²m o prodeji hlasŢ.9 V jiģn² ļ§sti Duchcova se pŚed 15 lety 
volebn² ¼ļast bl²ģila zbytku mŊsta (35% oproti prŢmŊru 41,5% v obecn²ch volb§ch roce 2002), 
zhorġuj²c² se situace v lokalitŊ se prom²tla nicm®nŊ do jej²ho postupn®ho poklesu, v roce 2014 
jiģ byla o tŚetinu niģġ² neģ je celomŊstskĨ prŢmŊr (25% oproti prŢmŊru 38%)10. N²zk§ m²ra 
volebn² ¼ļasti se odr§ģ² i do tvorby lok§ln²ch politik. Obyvatel® lokalit v nich nejsou vn²m§ni 
jako potenci§ln² voliļi. ObŊ lokality se naopak st§vaj² prostorem, do kter®ho se prom²taj² 
politiky c²len® na jin® skupiny voliļŢ. Toto je velmi podstatnĨ aspekt pro utv§Śen² politik 
nulov® tolerance. 

Vznik lokalit a postupn® zhorġov§n² situace je odrazem vnitŚn² polarizace obou mŊst. 
V pomŊru k velikosti mŊsta nejde o mal® lokality ï v JanovŊ ģila v dobŊ pŚed zaveden²m 
nulov® tolerance (2008) v²ce jak pŊtina obyvatel Litv²nova, v jiģn²m DuchcovŊ okolo 
osminy celkov®ho poļtu obyvatel (ĠŠastn§  2011, SocioFactor 2011). 

 

                                                             
7
 Z toho 12% osob mŊlo bĨt zadluģeno u lichv§ŚŢ a 60% u nebankovn²ch firem a 5% respondentŢ jak u lichv§ŚŢ, tak u 
zm²nŊn®ho typu firem. Z celkov®ho poļtu zadluģenĨch osob pak 34% pŚiznalo dluh rovnĨ nebo vŊtġ² neģ 50.000,- a u 
17% z celkov®ho poļtu dluh rovnĨ nebo vŊtġ² neģ 100.000,-. Nejvyġġ² pŚiznanou dluģnou ļ§stkou mezi respondenty 
tohoto vĨzkumu pak byla ļ§stka  300.000,- Kļ. Đdaje vych§zej² z vĨzkumn®ho projektu SvŊtov® banky a ĐŚadu vl§dy 
Ļesk® republiky s n§zvem ĂĻesk§ republika: Ġance na zlepġen² zamŊstnanosti RomŢñ  
8
 Zdroj: VĨsledky voleb a referend - Zastupitelstva obc². ĻSĐ. Dostupn® online: http://www.volby.cz 

9 Podle serveru Romea na litv²novsk®m s²dliġti Janov dostala ĻSSD 58,28%hlasŢ v okrsku 4, v okrsku 3 pro ni 

hlasovalo 47,62% hlasŢ vġech z¼ļastnŊnĨch voliļŢ. V cel®m Litv²novŊ nicm®nŊ z²skala ĻSSD 13,66% hlasŢ. Podle 
Ļesk® televize mŊli obyvatel® litv²novsk®ho s²dliġtŊ Janov dostat aģ 500 korun za vhozenĨ hlas. Viz: Komun§ln² 
volby: Romsk® strany neuspŊly, fenom®n Trmice, DSSS uspŊla v DuchcovŊ. Romea.cz 13. 10. 2014 Dostupn® 
online: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/komunalni-volby-romske-strany-neuspely-fenomem-trmice-dsss-
uspela-v-duchcove, Policie na Đstecku provŊŚuje moģn® kupļen² s hlasy. Ļesk§ televize. 16. 10. 2014 Dostupn® 
online: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1013391-policie-na-ustecku-proveruje-mozne-kupceni-s-hlasy 
10Zdroj: VĨsledky voleb a referend - Zastupitelstva obc². ĻSĐ.Dostupn® online: http://www.volby.cz 

http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/komunalni-volby-romske-strany-neuspely-fenomem-trmice-dsss-uspela-v-duchcove
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/komunalni-volby-romske-strany-neuspely-fenomem-trmice-dsss-uspela-v-duchcove
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Obr. 1-3: ZavŚen® obchody Duchcov (nahoŚe), bĨval® obchodn² centrum Janov, v souļasnosti 
potraviny.          Zdroj: archiv autorŢ 

 

2.2 Privatizace bytov®ho fondu a segregace 

Moģnosti mŊsta prov§dŊt soci§ln² politiku vĨraznŊ ovlivŔuje m²ra, v n²ģ disponuje vlastn²m 
bytovĨm fondem. Role mŊsta, kter® v urļit®m obdob² rezignovalo na dostupn® n§stroje a 
politiky a st§hlo se z vybranĨch lokalit a jejich Śeġen² pŚeneslo na soukrom® akt®ry je v kontextu 
pozdŊjġ²ho zav§dŊn² politik nulov® tolerance velmi dŢleģit§.  

Situaci na s²dliġti Janov z§sadnŊ ovlivnila privatizace bytov®ho fondu nejen v 
samotn®m JanovŊ, ale i ve mŊstŊ Litv²novŊ jako celku a potaģmo v cel®m regionu (Socioklub 
2009).11 Jiģ po zah§jen² privatizace v Litv²novŊ byly v prŢbŊhu 90. let stŊhov§ny na s²dliġtŊ 
sp²ġe chudġ² a romsk® dom§cnosti, kter® do t® doby obĨvaly rodinn® domy bl²ģe centra mŊsta 
(pŚedevġ²m ļ§st ChudeŚ²n), kter® mŊsto zaļalo odprod§vat majetnŊjġ²m z§jemcŢm. PostupnŊ 

se mŊsto Litv²nov rozhodlo vġechny bytov® domy na s²dliġti Janov rozprodat12, ļ²mģ je 
nastartov§n proces obchodov§n² s janovskĨmi byty, kterĨ je spojenĨ se sestŊhov§n²m 
soci§lnŊ slabĨch do Janova z rŢznĨch, povŊtġinou lukrativn²ch ļ§st² mŊst ĻR. KromŊ mŊsta a 
jednotlivĨch soukromĨch akt®rŢ byla do tohoto procesu jiģ pŚed rokem 2005 zapojena i 

                                                             
11
Ve veŚejn® draģbŊ byty odkoupila spoleļnost se s²dlem v Praze za zhruba 50 mili·nŢ korun. N§sledovala s®rie 
pŚeprod§v§n² majetku a pŚed§v§n² spr§vy bytŢ mezi rŢznĨmi firmami. (Socioklub 2009) 
12
Zļ§sti jiģ v devades§tĨch letech za funkļn²ho obdob² starosty Vlastimila Doleģala, zļ§sti po roce 2002 za 
starostov§n² Karla Zdraģila se mŊsto Litv²nov rozhodlo postupnŊ cel® s²dliġtŊ Janov rozprodat. Koncem roku 2005 
litv²novsk§ radnice, veden§ tehdy starostou Zdraģilem, vypsala nejvŊtġ² soutŊģ na prodej bytŢ v Litv²novŊ. Z§jemce 
mohl koupit cca 2000 bytŢ v atraktivn²ch ļ§stech Litv²nova, k tomu ale musel pŚikoupit tak® zanedban® domy s 
celkem 612 byty na s²dliġti v JanovŊ. Ġlo o byty, jejichģ n§jemn²ci si byty do t® doby nekoupili v privatizaci. 
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spoleļnost spojen§ s m²stn²m prŢmyslovĨm gigantem a vĨznamnĨm zamŊstnavatelem, firmou 
Chemopetro l (Socioklub 2009). Se vzrŢstaj²c²m poļtem novŊ pŚ²choz²ch, pŚev§ģnŊ soci§lnŊ 
slabĨch a romskĨch rodin se mnoho pŢvodn²ch obyvatel z janovsk®ho s²dliġtŊ rozhodlo 
k odprodeji sv®ho bytu ļi druģstevn²ho pod²lu nebo vĨmŊnŊ za byt jinde. VŊtġina k tŊmto 
transakc²m vyuģila asistenci realitn²ch subjektŢ, vļetnŊ tŊch, kter® do s²dliġtŊ uģ dŚ²ve stŊhovaly 
soci§lnŊ slab® (Socioklub 2009). Situaļn² analĨza z roku 2009 (Socioklub 2009) doch§z² 
k z§vŊru, ģe pŚ²ļinou postupn® deprivace s²dliġtŊ Janov je kr§tkozrakĨ proces privatizace 
- nikoliv pochyben² obyvatel: 

Ă[...] skuteļnou pŢvodn² pŚ²ļinou postupn® deprivace s²dliġtŊ Janov tak, jak j² pozorujeme 
dnes, byla privatizace zdejġ²ho bytov®ho fondu, resp. masivn² transakce a spekulace s byty 
a domy na s²dliġti Janov, uskuteļŔovan® zde bŊhem posledn²ch zhruba patn§cti let. Fakt, 
ģe se do s²dliġtŊ soustŚedili soci§lnŊ slab², ļasto nevzdŊlan², a tedy snadno 
manipulovateln² (v nŊkterĨch pŚ²padech i negramotn²) obyvatel®, je pomĨlen® vykl§dat jako 
pochyben² ļi z§mŊr tŊchto lid². Za koncentrac² tŊchto osob na s²dliġti je pŚinejmenġ²m 
mor§lnŊ zodpovŊdn§ tehdejġ² veden² litv²novsk® radnice s kr§tkozrakou s®ri² rozhodnut² o 
privatizaci s²dliġtn²ho bytov®ho fondu.ñ                 (zvĨraznŊn² doplnŊno) 

KromŊ privatizace bytov®ho fondu, kter§ prob²hala nejen v Litv²novŊ, ale ve velk®m rozsahu 
tak® na region§ln² a celost§tn² ¼rovni, uvolnilo spekulac²m s bytovĨm fondem cestu tak® 
postupn® sniģov§n²m ochrany n§jemn²kŢ a deregulace n§jmŢ.13 Spekulace s nemovitostmi 
(pŚeprod§v§n² bytŢ, kr§tkodob® pron§jmy, pron§jmy bez smluv) a neochota ļi neschopnost Śady 
firem investovat do oprav ļi ¼drģby pak v JanovŊ vedla k nejen k z§sadn²mu zhorġen² 
technick®ho stavu Śady budov, ale podnŊcovala tak® pocit bezz§konnosti, kterĨ vedl obyvatele 
Śady jednotek k nehrazen² n§jmŢ, pŚ²spŊvkŢ do fondu oprav, ļi plateb za energie a sluģby.14 
Vznikaj²c² dluhy d§le komplikovaly ¼drģbu i dod§vky sluģeb a tak® vztahy na s²dliġti. Zhorġov§n² 
vztahŢ na s²dliġti, zvyġov§n² pod²lu romskĨch obyvatel, pokles cen nemovitost² a zhorġov§n² 
kvality ģivota vedlo k jevu nazĨvan®mu ve SpojenĨch st§tech a nŊkterĨch evropskĨch zem²ch 
Ăwhite flightñ (odchod b²lĨch obyvatel).15  

 

RovnŊģ mŊsto Duchcov provedlo rozs§hlou privatizaci bytov®ho fondu. PodrobnŊji je jej² 
prŢbŊh zpracov§n ve studi²ch realizovanĨch pro Agenturu pro soci§ln² zaļleŔov§n² (ĠŠastn§ 
2011, Ribka 2012). Ze zjiġtŊn² tŊchto studi² vyplĨv§, ģe jiģ v prŢbŊhu devades§tĨch let 
doch§zelo k privatizaci obecn²ch bytŢ a jejich poļet poklesl z pŢvodn²ch 4 tis²c bytŢ na 1 700 
v roce 2011. SoukromĨm vlastn²kŢm, aŠ uģ jednotlivĨm obyvatelŢm v poļ§tc²ch, nebo po celĨch 
domech pozdŊji, byly prod§v§ny i budovy v jiģn² ļ§sti mŊsta, ļasto ve velmi ġpatn®m stavu. 
Studie ĠŠastn® (2011) konstatuje, ģe 

ĂZhorġov§n² stavu nemovitost² v lokalitŊ je ¼zce spojov§no s privatizac² tŊchto objektŢ v 
prŢbŊhu 90. let a jejich n§slednĨm dalġ²m prodejem. řada soukromĨch vlastn²kŢ v nejhŢŚe 
hodnocenĨch ulic²ch (Riegrova, BratŚ² ĻapkŢ, N§draģn², Svatopluka Ļecha a B²linsk§) se o 
nemovitosti evidentnŊ nestar§, vlastn²ci ļasto nebydl² ani pŚ²mo v DuchcovŊ. Mezi tŊmito 
vlastn²ky jsou ļasto Romov®.ñ                     (zvĨraznŊn² doplnŊno) 

V DuchcovŊ tedy po privatizaci sledujeme obdobnĨ jev jako v JanovŊ ï pŚeprodeje a dalġ² 
spekulace s nemovitostmi, nedostateļnĨ z§jem ļi schopnost vlastn²kŢ zajistit ¼drģbu a 
rekonstrukce. Privatizace byla pozastavena od roku 2004 a obnovena aģ v z§Ś² 2009. 

                                                             
13

 Realizov§ny pŚedevġ²m z§konem ļ. 509/1991 Sb., z§konem ļ. 107/2006 Sb,, novelou obļansk®ho z§kon²ku 
132/2011 Sb.  a novĨm obļanskĨm z§kon²kem ļ. 89/2012 Sb. (Socioklub 2009) 
14

 Podle studie Toġner a kol. (2010a) pohled§vky dosahovaly ¼dajnŊ v roce 2009 jen u druģstva Kruġnohor, kterĨ je 
nejvŊtġ²m spr§vcem a vlastn²kem bytŢ vĨġe 20 mil. Kļ. V roce 2014 pak bytov® druģstvo ud§valo, ģe dluhy na 
n§jemn®m/pŚ²spŊvku vlastn²ka bydl²c²ch pŚesahovaly 52 milionŢ Kļ. Tyto ¼daje druģstva vġak nebylo moģn® ovŊŚit. 
15

 White flight (moģn® pŚeloģit jako Đprk b²lĨch). Term²n pŢvodnŊ popisoval jev zaznamenanĨ v USA v druh® polovinŊ 
20. stolet², pŚi nŊmģ b²l² obyvatel® masovŊ odch§zeli ze ļtvrt², kter® byly rasovŊ sm²ġen®, pŚedevġ²m do rasovŊ 
homogenn²ch pŚedmŊst² (Schaefer 2008) 
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K z§sadn² zmŊnŊ doch§z² v z§Ś² 2011, kdy se duchcovsk® zastupitelstvo se rozhodlo pominout 
pŚedkupn² pr§vo n§jemn²kŢ a vyhovŊt skupinŊ m²stn²ch podnikatelŢ k hromadn®mu prodeji, a to 
i pŚes kritiku ze strany Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n²16, s n²ģ mŊlo mŊsto tehdy uzavŚenou 
spolupr§ci. Uveden® rozhodnut² zastupitelstva bylo jedn²m z dŢvodŢ  pro ukonļen² spolupr§ce 
Agentury  (¼nor 2012). Po odchodu Agentury mŊsto v privatizaci bytŢ a domŢ v jiģn² ļ§sti mŊsta 
d§le pokraļovalo. 

ObdobnŊ jako v JanovŊ, i v DuchcovŊ rozhodnut² o privatizaci vĨznamnŊ omezila moģnost 
samospr§vy nakl§dat s bytovĨm fondem. Soubor specifickĨch privatizaļn²ch politik mŊsta 
vŢļi jiģn²mu Duchcovu vedl ke kumulaci vlastnictv² nemovitost² v rukou m²stn²ho podnikatele 
Stanislava Spurn®ho, kterĨ dle vlastn²ch slov pŚevzal starost o vym§h§n² poŚ§dku ze strany 
svĨch n§jemn²kŢ. VĨsledkem t®to soukrom® iniciativy pŚi spr§vŊ majetku obyvatel je sice 
ļ§steļn§ rekonstrukce objektŢ v lokalitŊ, z§roveŔ ale doch§z² k vytlaļov§n² nŊkterĨch obyvatel, 
kteŚ² jsou podnikatelem vn²man² jako probl®mov² (K vĨchodiskŢm S. Spurn®ho podrobnŊji viz 
Ġ²mov§ 2015). 

Vedle privatizace a neochoty soukromĨch vlastn²kŢ pronaj²mat byty RomŢm v severn² ļ§sti 
mŊsta pŚisp²vala k segregaci ve mŊstŊ tak® omezen§ moģnost pro Romy a soci§lnŊ slabġ² 
z²skat n§jemn² bydlen² ve zbĨvaj²c²ch obecn²ch bytech. Tato moģnost byla limitov§na 
pravidly pro uzavŚen² n§jemn² smlouvy, kter§ stanovila pŚedevġ²m podm²nku d®lky trval®ho 
pobytu v DuchcovŊ d®le neģ 5 let a bezdluģnosti ģadatele vŢļi mŊstu a j²m zŚ²zenĨm 
organizac²m. Z vĨbŊru byli pŚedem vylouļeni obļan® bez z§ruky platebn² schopnosti, obļan®, 
kteŚ² neplnili Ś§dnŊ sv® povinnosti vŢļi mŊstu nebo ti, kteŚ² neprok§zali schopnost Ś§dnŊ uģ²vat 
byt (nezaplatili Ś§dnŊ n§jemn®, poruġili pravidla obļansk®ho souģit², poruġili domovn² Ś§d 
apod.), pŚiļemģ tyto podm²nky se vztahovaly i na osoby ģij²c² s ģadatelem ve spoleļn® 
dom§cnosti (PodrobnŊji viz ĠŠastn§ 2011). 

 

2.3 RŢst napŊt²  

PodobnŊ jako v jinĨch ļeskĨch mŊstech s sebou n§rŢst poļtu nezamŊstnanĨch a 
sestŊhov§v§n² soci§lnŊ slabġ²ch nese i zhorġov§n² vz§jemnĨch vztahŢ. Nedostatek pracovn²ch 
pŚ²leģitost² d§le prohluboval frustraci nejen dotļenĨch dom§cnost², ale i jejich sousedŢ, kteŚ² 
vn²mali dopady sn²ģen® kvality ģivota a na symbolick® rovinŊ pociŠovali odliġnĨ denn² reģim 
nezamŊstnanĨch. V obou mŊstech je zav§dŊn² nulov® tolerance v§z§no na spoleļensk® 
nepokoje a protiromsk® demonstrace organizovan® DŊlnickou stranou. K zhorġov§n² kvality 
souģit² a vydŊlov§n² ļ§sti obyvatel obce jako ĂnepŚizpŢsobivĨchñ ve zkoumanĨch mŊstech 
nicm®nŊ doch§zelo jiģ v dobŊ, kter§ pŚedch§zela n§silnĨm incidentŢm.  

Na s²dliġti Janov se n§rŢst etnick®ho napŊt², respektive probl®mŢ v souģit² a obav z novŊ 
pŚistŊhovanĨch (pŚev§ģnŊ RomŢ) prom²tl na konci roku 2007 do vzniku tzv. Osadn²ho vĨboru17, 
kterĨ inicioval seps§n² protestn² petice, kterou podepsalo v²ce neģ dva a pŢl tis²ce obyvatel 
Litv²nova. Petenti poģadovali na veden² mŊsta, aby zabr§nilo vġemi moģnĨmi dostupnĨmi 

                                                             
16

 V reakci na zastupitelstvem projedn§vanĨ z§mŊr m²stn²ch podnikatelŢ o odkoupen² 16 domŢ v Jiģn²m DuchcovŊ 
vydalo dne 19. 10. 2011 Lok§ln² partnerstv² Duchcov doporuļen² zastupitelstvu ĂNeprivatizovat mŊstskĨ bytovĨ fond 
v jiģn²m DuchcovŊñ. Viz t®ģ ļl§nek Agentura upozorŔuje na rizika spojen§ s privatizac² mŊstskĨch domŢ v DuchcovŊ. 
Dostupn® online:  http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-upozornuje-na-rizika-spojena-s-privatizaci-mestskych-
domu-v-duchcove, podrobnŊji viz vĨsledky vĨzkumu Ġ. Ripky (2012). 
17

 Osadn² vĨbor byl zŚ²zen Zastupitelstvem mŊsta Litv²nov v souladu s ustanoven²m Ä 120  Z§kona o obc²ch 
(obecn²m zŚ²zen²) ļ. 128/2000 Sb.: 
(1) V ļ§stech obce mŢģe zŚ²dit zastupitelstvo obce osadn² nebo m²stn² vĨbory (d§le jen "osadn² vĨbor"). Osadn² vĨbor 
m§ minim§lnŊ 3 ļleny. Poļet ļlenŢ osadn²ho vĨboru urļ² zastupitelstvo obce. 
(2) Ļleny osadn²ho vĨboru jsou obļan® obce, kteŚ² jsou pŚihl§ġeni k trval®mu pobytu v t® ļ§sti obce, pro kterou je 
osadn² vĨbor zŚ²zen, a jsou urļeni zastupitelstvem obce. 
(3) PŚedsedu osadn²ho vĨboru zvol² zastupitelstvo obce z Śad ļlenŢ osadn²ho vĨboru 

http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-upozornuje-na-rizika-spojena-s-privatizaci-mestskych-domu-v-duchcove
http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-upozornuje-na-rizika-spojena-s-privatizaci-mestskych-domu-v-duchcove
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prostŚedky masov®mu pŚ²livu tzv. soci§lnŊ nepŚizpŢsobivĨch obļanŢ, kteŚ² jsou neģ§douc² 
a nevyhovuj²c² v jinĨch lokalit§ch. Ģ§dali veden² mŊsta, aby ¼ļinnŊ zabr§nilo vġem spekulantŢm 
a realitn²m agentur§m nad§le umŊle tvoŚit z Janova ĂodpadiġtŊ ĻRñ, a znehodnocovat tak 
kvalitu ģivota obyvatel a jejich nemovitost².18 Podobn® vn²m§n² situace ukazuje i dotazn²kov® 
ġetŚen² z ļervence 2008 (Graf 1 n²ģe).  

 

 
V ġetŚen² je mezi hlavn²mi probl®movĨmi oblasti souvisej²c²mi s bydlen²m na s²dliġti definov§n 
na jednu stranu nepoŚ§dek, hluk, odpady a hygienick® probl®my, na stranu druhou ale i 
explicitnŊ nŊkter® skupiny obyvatel - pŚedevġ²m novŊ pŚistŊhoval®, Romy a tzv. 
ĂnepŚizpŢsobiv®ñ. Jde o zpŢsob popisu pŚ²ļin probl®mu,  kterĨ dobŚe ilustruje vn²man® dŊl²c² 
linie na s²dliġti a vn²man² nŊkterĨch skupin a priori jako probl®mu - rozdŊlov§n² na 
pŚizpŢsobiv® a nepŚizpŢsobiv®, starousedl²ky a novŊ pŚ²choz². Jak ukazuj² nŊkter® starġ² 
studie, negativn² n§lepka Ăġpatn®hoñ chov§n² vġech ĂpŚistŊhovalĨchñ mŢģe zpŢsobit i pŚ²chod 
pouze jedn® probl®mov® rodiny19. (U s²dliġtŊ velikosti Janova bĨt jako novŊ pŚ²choz² oznaļov§ni 
i lid®, kteŚ² se pŚestŊhovali jen z jin® ļ§sti s²dliġtŊ.) Zhorġov§n² vztahŢ tak® souviselo s mŊn²c² 
se generaļn² skladbou s²dliġtŊ, kter§ je zpŊtnŊ etnizov§na20. 

NapŊt² v JanovŊ eskalovalo v r§mci demonstrac² organizovanĨch DŊlnickou stranou a dalġ²mi 
nacionalistickĨmi uskupen²mi na podzim 2008. NejvĨznamnŊjġ² demonstrace byly poŚ§d§ny pod 
n§zvem ĂProti pozitivn² diskriminaci a policejn²mu n§sil²ñ 17. listopadu 2008. Shrom§ģdŊn² se 
konalo na litv²novsk® n§mŊst² M²ru a pot® se vydalo na pochod na s²dliġtŊ Janov. V r®torice 
vystupuj²c²ch Śeļn²kŢ jsou probl®my s²dliġtŊ pŚipisov§ny pŚ²tomnosti RomŢ a nedostateļn® 
aktivitŊ mŊsta: 

(vl§da) Ănut² Ļechy ģ²t s cik§ny m²sto toho, aby uļila ģ²t cik§ny s Ļechy. Litv²novsk® radnici 
vytkli, ģe necik§nġt² obyvatel® Janova u n² nemaj² zast§n² a ģe v souvislosti se s²dliġtŊm 
selhala.ñ
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Viz: Vznik a pŢsoben² Osadn²ho vĨboru. Dostupn® online: 
http://www.litvinovjanov.websnadno.cz/Osadni_vybor_pro_Janov.html 
19

 AutoŚi se s t²mto rozliġov§n²m setkali v pŚedchoz²ch studi²ch v Kol²nŊ, Ģlutic²ch, na FrĨdlantsku. T®ma je pak v²ce 
rozpracovan® zejm®na ve studii o Ģlutic²ch a okol² (Hurrle, Kuļera, Trlifajov§ 2013), podobnŊ i Kafkov§, Sokaļov§, 
Sz®n§ssy (2012). 
20 
VelkĨ pod²l starġ²ch obyvatel, ļasto jiģ dŢchodov®ho vŊku se na s²dliġtŊ pŚistŊhoval v dobŊ jeho stavby ze 
zniļenĨch vesnic. Jejich dŊti v JanovŊ ļ§steļnŊ jiģ neģij². Naopak mezi novŊ pŚistŊhovalĨmi roste pod²l rodin s dŊtmi, 
kter® maj² odliġn® n§roky na vyuģit² veŚejnĨch prostor. 
21

 Zdroj: DŊlnick§ strana. Dostupn® online: http://www.delnicka-
strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=151 

Graf 1. Probl®my souvisej²c² s bydlen²m v JanovŊ (ĠetŚen² pracovalo se vzorkem 215 osob).   

Zdroj: Zpracov§no dle IntegrovanĨ pl§n rozvoje s²dliġtŊ Janov, kategorie vych§zej² z pŢvodn²ho ġetŚen².  

http://www.litvinovjanov.websnadno.cz/Osadni_vybor_pro_Janov.html
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Pochodu se ¼ļastnilo nŊkolik set osob, pro jeho zastaven² byla nutn§ intervence speci§ln²ch 
policejn²ch jednotek. Ud§losti z listopadu byly pozdŊji oznaļov§ny jako ĂV§lka o Janovñ a 
vn²m§ny jako z§sadn² mezn²k v souģit². Zat²mco nynŊjġ² situace byla respondenty ģij²c²mi 
v JanovŊ popisov§na jako ġpatn§, pŚed neonacistickĨm ¼tokem Ăbyly nŊjak® konflikty, ale 
celkovŊ to ġloñ. To ukazuje na vĨraznĨ symbolickĨ vĨznam nepokojŢ v ļase, dokonce je zde 
konstruov§n ļas ĂpŚedñ a Ăpoñ, prosazuje se pocit aģ jak®hosi (zpŊtnŊ zŚejmŊ idealizovan®ho) 
Ăzlat®ho vŊkuñ pŚed nepokoji, kterĨ prudce kontrastuje s pozdŊjġ²m (a souļasnĨm) stavem.  

I pŚestoģe byly ļ§steļnŊ vyvol§ny zvenļ², lze nepokoje z listopadu 2008 vn²mat jako 
urļitĨ katalyz§tor, kterĨ zdŢraznil rozdŊlen² spoleļnosti v JanovŊ i celkovŊ v Litv²novŊ. 
Ud§losti byly spouġtŊļem i pro intervenci st§tn²ch instituc², ļ²mģ bylo souģit² v lokalitŊ 
ofici§lnŊ potvrzeno jako Ăprobl®mñ. Pocit ohroģen² vn²manĨ m²stn²mi romskĨmi obyvateli, 
kterĨ pŚetrv§v§ dodnes, se vġak relevantn²m t®matem pro pŚedstavitele mŊsta nestal. Naopak, 
pŚedstavitel® mŊsta posl®ze pŚi zaveden² nulov® tolerance pŚeb²raj² argumentaci, kterou 
rozvinuli sympatizanti a ļlenov® DŊlnick® strany pŚi demonstrac²ch (viz kap 3). 

 

VĨvoj situace v DuchcovŊ byl v nŊkterĨch ohledech podobnĨ. V roce 2011 je v Situaļn² 
analĨze Duchcova (ĠŠastn§ 2011) pops§no:  

ĂUvnitŚ jiģn² ļ§sti mŊsta je moģn® pozorovat ļast® rozliġov§n² na Ăstarousedl²kyñ, tedy 
obyvatele, kteŚ² v DuchcovŊ ģij² dlouho, nŊkteŚ² z nich od narozen² (bez ohledu na to, zda 
se jedn§ o Romy nebo pŚ²sluġn²ky majoritn² populace), a novŊ pŚ²choz². Toto rozliġen² 
pouģ²vaj² jak obyvatel® jinĨch ļ§st² mŊsta, tak obyvatel® jiģn² ļ§sti. Lid® z lokality, kteŚ² 
bydl² v DuchcovŊ mnoho let, hodnot² vztahy s tŊmi, kter® dlouhodobŊ znaj², jako 
bezprobl®mov®, dobr® a pŚ§telsk®. KritiļtŊjġ² vztah maj² k lidem, kteŚ² se pŚistŊhovali v 
posledn²ch letech. Patrn§ je vĨrazn§ tendence pŚipisovat jim zhorġen² situace v lokalitŊ v 
posledn² dobŊ (...) vztahy jsou akt®ry hodnoceny jako vypjat®, jiģn² ļ§st je kritizov§na ze 
strany obyvatel bydl²c²ch v horn² ļ§sti mŊsta jako lokalita, kter§ je ġpatn§ a probl®mov§, 
kde je kriminalita a nepoŚ§dek.ñ  

K eskalaci napŊt² doġlo v DuchcovŊ roce 2013, kdy byl b²lĨ p§r napaden tŚemi mlad²ky-Romy 
a k n§sledn®mu ¼niku kamerov®ho z§znamu o t®to ud§losti. N§sil² ze strany romskĨch ¼toļn²kŢ 
vŢļi ģenŊ s b²lou plet² m§ potenci§l vyvolat velk® emoce, a to se tak® stalo, kdyģ se pŚ²pad stal 
t®matem pro celost§tn² m®dia. T®matu se chopili lid® z DŊlnick® strany soci§ln² spravedlnosti, 
kteŚ² zaļali organizovat veŚejn® protiromsk® protesty, v nichģ spojili m²stn² probl®my 
s pŚ²tomnost² RomŢ: 

ĂKdyģ jsem to tady dnes vidŊla, tak mus²m Ś²ci, ģe lituji lid², kteŚ² zde mus² mezi cik§ny 
bydlet. Mus² bĨt hrozn® ģ²t v neust§l®m strachu o sebe a sv® bl²zk® s nejistotou, ģe v§s 
nŊkdo bezdŢvodnŊ napadne na ulici jen proto, ģe jste b²l². Douf§m, ģe (22.6.2013 - pozn. 
redakce) pŚijde co nejv²ce lid² a ģe spoleļnŊ uk§ģeme, ģe si nenech§me vġechno l²bit." 

N§slednĨ postup veden² mŊsta m²sto zklidŔov§n² situace podpoŚil jej² dalġ² eskalaci. Starostka 
B§rtov§ se na demonstraci poŚ§dan® DŊlnickou stranou soci§ln² spravedlnosti (DSSS) a jej²mi 
sympatizanty postavila na tribunu spolu se z§stupci DSSS. I pŚes urļitou snahu komunikovat i 
s Romy, proti kterĨm  tato a dalġ² demonstrace c²lily, se pŚiklonila k interpretaci ud§lost², s n²ģ 
pŚiġli sympatizanti DSSS, tedy definice probl®mu skrze chov§n² tzv. ĂnepŚizpŢsobivĨch:  

ĂPo onom medi§lnŊ zn§m®m napaden² manģelsk®ho p§ru a po s®rii dalġ²ch trestnĨch ļinŢ 
jsem i j§ sd²lela naġtvanost lid² a ch§pala jsem, ģe chtŊli nŊjak d§t najevo svou 
nespokojenostéV²m, ģe mi zase nŊkteŚ² budou vyļ²tat, ģe opatŚen² jsou zamŊŚen§ 
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pŚedevġ²m na represi a nikoliv na prevenci, ale jsem pŚesvŊdļen§, ģe pokud jiģ nŊjak® 
probl®my existuj², je nezbytn® pŚistoupit nejprve k urļit® represi.ñ
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Demonstrace DSSS, k n²ģ se pŚidala Śada m²stn²ch obļanŢ, byla nejen odrazem vyhrocen® 
situace, ale i vĨznamnŊ zas§hla do sousedskĨch vztahŢ. PodobnŊ jako v JanovŊ, i 
v DuchcovŊ m²stn² Romov® zmiŔuj², jak mezi protestuj²c²mi pochoduj²c²m proti nim 
rozezn§vali sv® sousedy a zn§m®, se kterĨmi mŊli do t® doby norm§ln² vztah. Vztahy 
v souģit² v DuchcovŊ tak byly vĨznamnŊ naruġeny, m²stn² romġt² inform§toŚi popisuj² n§rŢst 
rasistickĨch slovn²ch napad§n² ze strany m²stn²ch etnickĨch ĻechŢ, kter§ trvaj² dosud.  
Napaden² a n§sledn§ demonstrace zafungovala jako katalyz§tor, kterĨ zdŢraznil bari®ry 
v souģit² a kterĨ je silnŊ vn²m§n na symbolick® rovinŊ.  

PodobnŊ jako v JanovŊ se i v DuchcovŊ konflikt stal dŢleģitĨm symbolickĨm miln²kem 
v ļase, hovoŚ² se o dobŊ ĂpŚedñ a Ăpoñ demonstrac²ch.  Ve mŊstŊ nicm®nŊ byla 
v region§ln²m kontextu pomŊrnŊ n²zk§ kriminalita (viz kap 5.1), zhorġuj²c² se vztahy sp²ġ 
odr§ģely rostouc² prostorovou polarizaci mŊsta, kdy jeho jiģn² (star§) ļ§st pŚest§vala bĨt 
vn²m§na ostatn²mi obyvateli jako souļ§st mŊsta. Tento proces byl urychlen otevŚen²m novĨch 
obchodn²ch domŢ v severn² ļ§sti a zav²r§n²m obchodŢ a poġty na historick®m n§mŊst², kter® 
propojovalo star® mŊsto s ostatn²mi ļ§stmi Duchcova.  

 

2.4 Kontinuita represivn² politiky a r®torika vŢļi ĂnepŚizpŢsobivĨmñ a 

Ăzneuģ²v§n²ñ  

D²v§me-li se podrobnŊji na historii mŊstskĨch politik, je pro obdob² pŚed vyhl§ġen²m politik 
nulov® tolerance pro mŊstsk® politiky typick®, ģe se problematickĨm lokalit§m vŊnovala jen 
velmi omezen§ pozornost. Na s²dliġti Janov zmiŔuj² starġ² studie rezignaci mŊsta (i Policie ĻR) 
na zajiġŠov§n² bezpeļnosti kapacity mŊsta pro soci§ln² pr§ci v JanovŊ byly t®ģ shled§v§ny jako 
nedostateļn® (Socioklub 2009). PodobnŊ nebylo podle analĨzy z roku 2011 v jiģn²m DuchcovŊ 
poskytov§n² soci§ln²ch sluģeb pro mŊsto prioritou a soci§ln² sluģby zde byly podfinancovan®, 
kapacitnŊ nedostaļuj²c² a neprob²hala vz§jemn§ koordinace jednotlivĨch poskytovatelŢ 
(ĠŠastn§ 2011). Na dlouhodobŊ nedostateļn® investice do preventivn²ch n§strojŢ poukazuje i 
analĨza serveru Aktu§lnŊ.cz23 z  ļervence 2013.  

Ve vztahu k vybranĨm lokalit§m ļi jej²m obyvatelŢm mŢģeme sledovat trendy pŚ²klonu k 
politik§m stigmatizuj²c²m urļitou skupinu obyvatel jiģ pŚed zaveden²m politik nulov® tolerance. 
V Litv²novŊ byl jejich nejviditelnŊjġ²m projevem ĂProjekt minimalizace zneuģ²v§n² soci§ln²ch 
d§vek v Litv²novŊñ, kterĨ byl ofici§lnŊ zah§jen 1. bŚezna 2008. Iniciovalo jej mŊsto ve 
spolupr§ci s KrajskĨm ¼Śadem Đsteck®ho kraje a ¼Śadem pr§ce v MostŊ. Ļ§st d§vek v hmotn® 
nouzi a pŚ²spŊvku na ģivobyt² byla vypl§cena v potravinovĨch l²stc²ch. MŊĐ Litv²nov zaļal 
vypl§cet obļanŢm evidovanĨm na ¼Śadu pr§ce d®le neģ ġest mŊs²cŢ d§vky hmotn® nouze tzv. 
kombinovanou formou. Pro vġechny pob²ratele d§vky hmotn® nouze byl stanoven pomŊr 
kombinovan®ho pŚ²jmu -  70 % formou pouk§zek versus 30 % penŊģn² formou. Soci§ln² odbor 
MŊĐ pŚi zav§dŊn² t®to politiky argumentoval masivn²m zneuģ²v§n²m d§vek ze strany klientŢ a 
jejich utr§cen²m za alkohol, drogy a podobnŊ (viz n²ģe).  

                                                             
22

 Po roce je v DuchcovŊ klid, ale lid® jsou citlivŊjġ², Ś²k§ starostka, Idnes.cz, 13. z§Ś² 2014, 
http://usti.idnes.cz/starostka-duchcova-o-situaci-ve-meste-d8r-/usti-zpravy.aspx?c=A140910_2098213_usti-
zpravy_alh 
23Podle n² realizovalo mŊsto Duchcov v letech 2003 aģ 2013 celkem sedm preventivn²ch projektŢ ze st§tn²ch dotac² 
ve vĨġi 1 736 000 korunu, pŚiļemģ 85 % tŊchto vĨdajŢ pŚedstavuj² investice do kamerovĨch syst®mŢ st§vaj²c²ho se 
potupnŊ z celkem ļtrn§ct kamer. Zdroj: Duchcov zaģije dalġ² represe a kontroly, Śeġen² uģ m®nŊ. Aktu§lnŊ.cz. 21. 7. 
2013 Dostupn® online:  http://zpravy.aktualne.cz/domaci/duchcov-zazije-dalsi-represe-a-kontroly-reseni-uz-
mene/r~i:article:785486/ 

http://zpravy.aktualne.cz/domaci/duchcov-zazije-dalsi-represe-a-kontroly-reseni-uz-mene/r~i:article:785486/
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/duchcov-zazije-dalsi-represe-a-kontroly-reseni-uz-mene/r~i:article:785486/
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Postup byl na podnŊt m²stn²ch aktivistŢ proġetŚov§n ĐŚadem VeŚejn®ho ochr§nce, n§slednŊ se 
kauze dostalo medializace. Po ukonļen² ġetŚen² ombudsman konstatoval, ģe se MŊĐ v 
Litv²novŊ pŚi zaveden² a realizaci tohoto opatŚen² dopustil mnoha pochyben², poļ²naje 
nezad§n²m vĨbŊrov®ho Ś²zen² na dodavatele pouk§zek aģ po samotnĨ a kl²ļovĨ fakt, ģe jednal 
diskriminaļnŊ vŢļi cel® skupinŊ obyvatel pob²raj²c² konkr®tn² d§vky: 

 ĂD§vka pomoci v hmotn® nouzi (pŚ²spŊvek na ģivobyt²) se podle z§kona mŢģe poskytovat 
ve vŊcn® formŊ tehdy, pokud je zjevn®, ģe by pŚ²jemce d§vku nevyuģil k ¼ļelu, ke kter®mu 
je urļena. Jin® krit®rium nen² moģn®, stejnŊ jako pouģit² zmŊny ve vĨplatŊ d§vek jako 
formu sankce.ñ

24
 

MŊstskĨ ¼Śad argumentoval ¼spŊġnost² aktivity, kterou ilustroval t²m, ģe doġlo ke sn²ģen² poļtu 
pob²ratelŢ d§vek a sn²ģen²m celkov® sumy, kter§ byla vypl§cena - od bŚezna do Ś²jna 2008 se 
tato ļ§stka sn²ģila ze 4,5 milionu korun na 3,9 milion korun, pŚiļemģ poļet pŚ²jemcŢ v cel®m 
Litv²novŊ klesl z 1 518 v bŚeznu na 1 231 v Ś²jnu 2008 (Socioklub 2009). Postup vypl§cen² 
nicm®nŊ n§slednŊ upravil tak, aby byl v souladu se z§konem. Moģnost mŊsta rozhodnout na 
z§kladŊ individu§ln²ho posouzen² o zpŢsobu vĨplaty d§vky posl®ze novŊ definovala novela 
z§kona o pomoci v hmotn® nouzi platn§ od 1. ledna 2009. MŊsta podle n² mohla d§t pŚ²jemcŢm 
d§vek v pouk§zk§ch minim§lnŊ 35% a maxim§lnŊ 65 % d§vek.  

V Litv²novŊ se tak setk§v§me s urļitĨmi postupy, kter® jsou pozdŊji aplikov§ny i v r§mci politik 
nulov® tolerance - MŊĐ ve sv®m postupu vŢļi skupinŊ obyvatel uplatnil presumpci viny, 
pŚedpoklad zneuģ²v§n² d§vek fakticky upustil od z§konem vyģadovan®ho individu§ln²ho 
posuzov§n² situace kaģd®ho klienta. T²m vlastnŊ ochromil funkci t®to d§vky tak, jak je ze 
z§kona koncipov§na: jako pŚ²spŊvek na ģivobyt² soci§lnŊ potŚebnĨm. Tento pŚ²stup nav²c pŚispŊl 
k podnŊcov§n² podezŚ²vavosti vŢļi skupinŊ obyvatel a obecn®mu stereotypn²mu diskurzu o 
Ăzneuģ²v§n² d§vekñ a ĂnepŚizpŢsobivĨchñ. 

 

V DuchcovŊ jiģ v roce 2008 zavedlo mŊsto vyhl§ġku kter§ zak§zala konzumaci alkoholu a 
nerovnomŊrnŊ postihovala obyvatele jiģn² ļ§sti mŊsta25. V roce 2009 pak mŊsto zah§jilo Ăboj 
proti nepŚizpŢsobivĨmñ. Zaļ§tkem roku vyhl§sil m²stostarosta Ġimbera v ļl§nku v 
DuchcovskĨch novin§ch nazvan®m ĂSkonļilo zast§v§n² se nepŚizpŢsobivĨch a neplatiļŢñ 
posledn² moģnost splatit si sv® dluhy a pohrozil exekucemi.26 Na podzim t®hoģ roku bytovĨ 
odbor mŊsta ozn§mil jednostrann® zvĨġen² cen n§jemn®ho v mŊstskĨch bytech pro roky 2010 ï 
2012. V ļl§nku jsou pro tento krok uvedeny tŚi argumenty: 1) zvĨġen² je moģn® a v souladu se 
z§konem, 2) n§jemn® v Đsteck®m kraji je st§le velmi n²zk® s ohledem na zbytek ĻR a 3) 
navĨġen² slouģ² k omezen² migrace tzv. ĂnepŚizpŢsobivĨchñ: 

ĂNavĨġen²m n§jemn®ho se t®ģ zamez² pŚ²livu nepŚizpŢsobivĨch a soci§lnŊ vylouļenĨch 
obļanŢ, kteŚ² migruj² po republice a hledaj² levn® bydlen². NenavĨġen² by zbrzdilo 
souļasn® prob²raj²c² kroky MŊsta Duchcova v oblasti exekuc² proti neplatiļŢm.ñ

27
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 Zdroj: VĨplata d§vek formou pouk§zek v Litv²novŊ vykazuje Śadu v§ģnĨch pochyben². VeŚejnĨ ochr§nce pr§v. 26. 
11. 2008. Dostupn® online: http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/vyplata-davek-formou-poukazek-v-
litvinove-vykazuje-radu-vaznych-pochybeni 
25

 Nebyl tedy uplatnŊn pŚ²stup obvyklejġ² v jinĨch mŊstech, kterĨ zakazuje konzumaci alkoholu ploġnŊ napŚ. v urļit® 
vzd§lenosti od ġkol nebo ve veŚejnĨch parc²ch. Are§ly z§kazu tak pokrĨvaj² ļ§st rezidenļn²ch ulic jiģn² ļ§sti mŊsta, 
stŚed mŊsta kolem kina a budovy gymn§zia, d§le pak vybran® parky vļetnŊ parku v centr§ln² ļ§sti s²dliġtŊ v severn² 
ļ§sti mŊsta. T²m je zŚetelnŊ stanoveno, ģe konzumace alkoholu je kriminalizov§na jen u ļ§sti obyvatel ï tŊch, kteŚ² 
pij² alkoholick® n§poje v parc²ch (ml§deģ, chud² lid®) a tŊch, kteŚ² bydl² v jiģn² ļ§sti mŊsta. Viz:Vyhl§ġka OZV ļ.7/2008 
o z§kazu poģ²v§n² alkoholickĨch n§pojŢ na veŚejn®m prostranstv², Dostupn® online: 

http://www.duchcov.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=3371&id_dokumenty=6685  
26

 Ġimbera, ZbynŊk. Skonļilo zast§v§n² se nepŚizpŢsobivĨch a neplatiļŢ. Duchcovsk® noviny. Duben 2009.  
27
Moszov§, Bohuslava. NavĨġen² n§jmu pro obdob² 2010 ï 2012. Duchcovsk® noviny. Z§Ś² 2009. 

http://www.duchcov.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=3371&id_dokumenty=6685
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MŊsto t²mto zpŢsobem legitimizace zvyġov§n² n§jemn®ho d§le prohlubovalo propast mezi 
rŢznĨmi kategoriemi svĨch obyvatel: tzv. ĂpŚizpŢsobivĨmiñ a tzv. ĂnepŚizpŢsobivĨmiñ. Obyvatel® 
mŊsta museli bĨt po pŚeļten² ļl§nku ï pr§vem - rozhoŚļeni na ty ĂnepŚizpŢsobiv®", protoģe 
pr§vŊ kvŢli nim mŊsto zvĨġilo n§jem vġem.28 

SoubŊģnŊ s r®torikou ĂnepŚizpŢsobivostiñ urļenou veŚejnosti a praktickĨmi politikami smŊŚuj²c²mi 
k segregaci pŚev§ģnŊ RomŢ v jiģn² ļ§sti mŊsta (viz vĨġe) deklarovali pŚedstavitel® samospr§vy 
ve vztahu k ¼stŚedn²m org§nŢm (ĐŚadu vl§dy) pravĨ opak ï tedy z§jem na integraļn²ch 
politik§ch a Śeġen² soci§ln²ch probl®mŢ. MŊsto schv§lilo a podalo pŚihl§ġku ke spolupr§ci 
s Agenturou pro soci§ln² zaļleŔov§n² a po jej²m schv§len² Monitorovac²m vĨborem Agentury 
bylo v srpnu 2011 ustaveno Lok§ln² partnerstv² Duchcov zahrnuj²c² ġirok® spektrum instituc² 
vļetnŊ org§nŢ mŊsta. Brzy po zah§jen² spolupr§ce vġak doġlo k neshod§m ohlednŊ 
zamĨġlen®ho z§mŊru veden² mŊsta privatizovat domy (viz vĨġe). Monitorovac² vĨbor Agentury 
posl®ze rozhodl o ukonļen² spolupr§ce s mŊstem na konci ledna roku 201229, pot®, co veden² 
mŊsta odm²tlo vġechny n§vrhy integraļn²ch opatŚen² pŚipraven® Lok§ln²m partnerstv²m 
Duchcov. Nevl§dn² organizace, kter§ se postavila za navrhovan§ opatŚen², n§slednŊ ļelila 
zvĨġen®mu tlaku ze strany m²stn² samospr§vy, kterĨ vzrostl se zaveden²m politik nulov® 
tolerance a n§slednŊ vedl k jej²mu odchodu z lokality.  

TERMĉN NEPřIZPšSOBIVħ 
 
Odborn²ci na soci§ln² pr§ci vyuģ²vali v prŢbŊhu 80. i 90. let minul®ho stolet² term²nu: Ăosoby spoleļensky 
nepŚizpŢsoben®ñ. Ġlo o rozs§hlou kategorii osob, kterĨm mŊla bĨt poskytov§na pomoc na region§ln² a 
lok§ln² ¼rovni pracovn²ky odboru soci§ln² p®ļe. Konkr®tnŊ byly tyto Ăosobyñ vymezeny v Ä 52 vyhl§ġky 
MPSV ļ. 182/1991 Sb

30
:Obļan® propuġtŊn² z vĨkonu trestu odnŊt² svobody; Obļan®, proti nimģ je 

vedeno trestn² Ś²zen² (popŚ. odloģen² vĨkonu trestu); Obļan® z§visl² na alkoholu a jinĨch toxikomani²ch; 
Obļan® ģij²c² nedŢstojnĨm zpŢsobem ģivota; Obļan® propuġtŊn² ze ġkolskĨch zaŚ²zen² pro vĨkon ¼stavn² 
a ochrann® vĨchovy po dosaģen² zletilosti. Na pejorativnost a nevhodnost tohoto oznaļen² poukazovala 
Śada odborn²kŢ, naposledy pak kolegium soci§ln²ch kur§torŢ pŚi ministerstvu pr§ce a soci§ln²ch vŊc² 
v roce 2001. To navrhlo nahradit jej term²nem ĂļlovŊk ohroģenĨ soci§ln²m vylouļen²m", kterĨ odkazuje na 
marginalizaci chudĨch i na jej² struktur§ln² pŚ²ļiny. 

 
Term²n nepŚizpŢsobivĨ pak zaļal dominovat v 
ļesk®m veŚejn®m prostoru po roce 2006. 
Dokl§d§ to napŚ²klad ļetnost vĨskytu tohoto 
term²nu ve zpravodajstv² rozġ²Śen®ho 
internetov®ho port§lu idnes.cz (Mal²k 2011). 
VĨznamnŊ bylo rozġ²Śen² tohoto term²nu 
spojeno s pŚedvolebn² kampan² vset²nsk®ho 
starosty a pozdŊji sen§tora JiŚ²ho Ļunka 
v roce 2006, v r§mci kter® nechal starosta 
vystŊhovat a zbourat pavlaļovĨ dŢm se tŚemi 
sty pŚev§ģnŊ romskĨmi obyvateli. Starostovu 
r®toriku nejprve pŚevzala region§ln² a tŊsnŊ 
pŚed sen§torskĨmi volbami i celost§tn² m®dia. 
(KŚ²ģkov§ 2007) 
 

  

                                                             
28
Zmapov§n² soci§ln² situace dom§cnost² v mŊstskĨch bytovĨch domech v DuchcovŊ, na nŊģ byl na podzim roku 
2011 vyhl§ġen z§mŊr prodeje, s ohledem na moģn® dopady prodeje na st§vaj²c² n§jemn²ky (Ripka2012). 
29

 tiskov§ zpr§va Agentura pro soci§ln² zaļleŔov§n² ukonļ² spolupr§ci s mŊstem Duchcov. Agentura pro soci§ln² 
zaļleŔov§n². 30. 1. 2012. Dostupn® online:  http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-

zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-duchcov 
30

 Prov§dŊla Z§kon ļ. 100/1988 Sb., o soci§ln²m zabezpeļen² a Z§kon ĻNR ļ. 500/1990 Sb., o pŢsobnosti org§nŢ 
ĻR v soci§ln²m zabezpeļen². Dostupn§ online: http://i.iinfo.cz/urs-att/p_182-91-114816949052473.htm 

Graf 2: Ļl§nky s tematikou "soci§ln² nepŚizpŢsobivosti".  Zdroj: Mal²k 2011  

http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-duchcov
http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-duchcov
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2.5 ZĆVŉR KAPITOLY ï PODMĉNKY VZNIKU POLITIKY NULOV£ 

TOLERANCE 

ObŊ mŊsta dlouhodobŊ ļel² rozs§hlĨm a do znaļn® m²ry struktur§lnŊ podm²nŊnĨm 
probl®mŢm, pro kter® je velmi obt²ģn® hledat Śeġen² na obecn² ¼rovni. Od konce 90. let 
doch§z² v obou mŊstech ke koncentraci  chudĨch a zejm®na RomŢ do perifern²ch, respektive 
degraduj²c²ch ļ§st² mŊsta ï v Litv²novŊ je takovouto lokalitou Janov, v DuchcovŊ jiģn² ļ§st 
mŊsta. Tyto lokality jsou stigmatizovan® jako problematick® a doch§z² tak k dalġ²mu odlivu 
obyvatel v lepġ²m socio-ekonomick® postaven² a se stŊhov§v§n² soci§lnŊ slabġ²ch obyvatel. 
Nejchudġ² obyvatel®, kteŚ² zde ģij², byli nejhŢŚe zasaģeni restrukturalizac² prŢmyslu v regionu a 
pozdŊjġ²m n§rŢstem nezamŊstnanosti po roce 2008. 

V DuchcovŊ a JanovŊ samospr§va nepŚedch§zela koncentraci chudĨch lid² a RomŢ 
v jedn® ļtvrti, naopak sp²ġe vytv§Śela podm²nky, kter® proces koncentrace usnadnily a 
usp²ġily. V pŚ²padŊ jiģn²ho Duchcova i s²dliġtŊ Janov se mŊsta po roce 2000 zbavovala 
vlastnictv² bytŢ v tŊchto lokalit§ch. V politick®m klimatu tehdejġ² doby panovalo pŚesvŊdļen², ģe 
Ăodprodejem domŢ a bytŢ mŊsto pŚenese odpovŊdnost za Śeġen² probl®mu na nov® majiteleñ 
(Socioklub 2009), popŚ²padŊ se odprodejem vyŚeġ² Ănedostatek financ² na ¼drģbu vġech objektŢ 
v majetku mŊstañ (ĠŠastn§ 2011). Privatizaci bytov®ho fondu lze tak vidŊt jako snahu mŊsta 
zbavit se starosti s poskytov§n²m bydlen² nejchudġ²m obyvatelŢm. Soukrom² vlastn²ci bytŢ 
se n§slednŊ stali tŊmi, na kter® je pŚesunuto praktick® jedn§n² s obyvateli. 

ZŚejm® zhorġov§n² socio-ekonomick® situace v obou lokalit§ch s sebou ovġem neneslo 
zvĨġenou intervenci ze strany mŊsta ï naopak ¼stup samospr§v z lokalit vn²manĨch jako 
probl®mov® je v obdob² pŚed zav§dŊn²m politik nulov® tolerance patrnĨ i v jinĨch oblastech, neģ 
je bytov§ politika. V obou lokalit§ch je v obdob² pŚed zaveden²m nulov® tolerance silnŊ 
podhodnocena soci§ln² pr§ce. ParalelnŊ jsou u tŊch opatŚen², kter® na lokality c²l², zjevnŊ 
patrn® prvky pŚ²klonu k represivn²m ļi disciplinaļn²m politik§m. Procesy segregace chudĨch 
obyvatel, ļasto RomŢ, do jedn® ļ§sti mŊsta vedly tedy nejen k objektivn² koncentraci 
probl®mŢ, ale dopadly i symbolicky na vn²m§n² obyvatel mŊsta a jeho prostorovou 
polarizaci i zhorġov§n² vz§jemnĨch vztahŢ.  

V r§mci obou lokalit byla novŊ pŚ²choz²m a obecnŊji RomŢm pŚipisov§na odpovŊdnost za 
zhorġuj²c² se situaci ï symbolicky se to projevilo vyuģit²m term²nu ĂnepŚizpŢsobivĨñ , 
kterĨ v ļesk®m politick®m diskurzu v souvislosti s Romy zaļal dominovat ke konci prvn² dek§dy 
tohoto tis²cilet² (Hejnal 2012, v²ce viz r§meļek n²ģe), prakticky bŊhem eskalaci konfliktŢ 
v roce 2008 (Litv²nov-Janov) a 2012 (Duchcov) s viditelnou podporou DŊlnick® strany.  

4ÅÎÔÏ ÖĻÖÏÊ ÏÔÅÖĠÅÌ ÃÅÓÔÕ ÚaÖÅÄÅÎþ ÐÏÌÉÔÉË ÎÕÌÏÖï ÔÏÌÅÒance. 6ÙÄñÌÏÖÜÎþ éÜÓÔÉ ÏÂÙÖÁÔÅÌ ÏÂÃÅ ÊÁËÏ 

ȵÎÅÐĠÉÚÐĳÓÏÂÉÖĻÃÈȰ ÊÅ ÎÉÃÍïnñ ÐÒÏ ÐĠþÐÁÄÙ ÏÂÏÕ ÍñÓÔ ÔÙÐÉÃËï i v ÄÏÂñ ÐĠÅÄ ÚÁÖÜÄñÎþÍ ÏÐÁÔĠÅÎþ 

ÐÏÄ ÈÌÁÖÉéËÏÕ ÅØÐÌÉÃÉÔÎñ ÐÏÊÍÅÎÏÖÁÎï ÎÕÌÏÖï ÔÏÌÅÒance. 
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Soubor opatŚen², se kterĨm se v DuchcovŊ nebo v Litv²novŊ setk§v§me pod pojmem Nulov§ 
tolerance31, vznik§ v Litv²novŊ na pŚelomu let 2008 a 2009, v DuchcovŊ je s urļitĨmi obmŊnami 
implementov§n od roku 2013. Politiky nulov® tolerance jsou v obou mŊstech vyhl§ġeny 
v kontextu velmi vyostŚen® atmosf®ry konfliktu, kter§ je nav²c silnŊ medializov§na v celost§tn²ch 
m®di²ch ï v Litv²novŊ je toto obdob² popisov§no jako Ăv§lka o Janovñ, v DuchcovŊ jako Ăpouliļn² 
v§lkañ. Nulov§ tolerance je vyhl§ġena v Ś§du tĨdnŢ od ukonļen² konfliktŢ jako odpovŊŅ na 
vyhrocenou situaci.  

N§sleduj²c² ļ§st textu analyzuje vyj§dŚen² zastupitelŢ instituc² z obdob² vyhl§ġen² politik 
v kaģd®m z mŊst, na jejich z§kladŊ se n§slednŊ snaģ² zachytit vĨchodiska politik nulov® 
tolerance a c²le, se kterĨmi byly politiky nulov® tolerance vyhl§ġeny a kterĨch mŊlo bĨt 
dosaģeno. D§le se zamŊŚuje na specifika implementace nulov® tolerance 
v jednotlivĨch mŊstech. Kaģd®mu z mŊst je vŊnov§na jedna ļ§st. V textu se ukazuje, ģe 
z§sadn² premisa, z n²ģ nulov§ tolerance vych§z², je, ģe probl®my zpŢsobuje skupina osob, 
oznaļenĨch jako nepŚizpŢsobiv², vŢļi kterĨm je nutn® pouģ²vat specifick® pŚ²stupy. V z§vŊru 
kapitoly shrnujeme mechanismy, kter® vedli k pŚijet² takov®to definice probl®mu a jejich 
implikaci pro konkr®tn² podobu opatŚen². 

 

3.1 Litv²nov - Janov 

3.1.1 Vyhl§ġen² nulov® tolerance 

V Litv²novŊ jsou politiky nulov® tolerance vyhl§ġeny v dobŊ tŊsnŊ po eskalaci a medializaci 
konfliktŢ na s²dliġti Janov, tedy v dobŊ velmi vyostŚen® atmosf®ry a silnĨch obav z obnovy 
pochodŢ extremistŢ. Nulov§ tolerance byla vyhl§ġena tehdejġ²m starostou Milanem ĠŠov²ļkem 
na setk§n² s obļany 8. 12. 2008, tedy necel® tŚi tĨdny po pochodech DŊlnick® strany v JanovŊ. 
Kr§tce pŚed vyhl§ġen²m nulov® tolerance mŊsto Litv²nov zruġilo pl§novanĨ pochod 
ĂnespokojenĨch obļanŢñ/DŊlnick® strany se zdŢvodnŊn²m, ģe situaci bude Śeġit prostŚednictv²m 
nulov® tolerance32.Vyhl§ġen² ¼zce souvis² s nutnost² demonstrovat veŚejnosti, ģe mŊsto je 
pŚipraveno a schopno Śeġit a uklidnit situaci na s²dliġti Janov, jak je zŚejm® z vyj§dŚen² 
starosty: 

 ĂRozhodli jsme se pro nulovou toleranci. Nebudeme uģ nad§le trpŊt lidi, kteŚ² naruġuj² 
poŚ§dek, dopouġtŊj² se pŚestupkŢ ļi trestnĨch ļinŢ. Uģ m§me jejich chov§n² dost. Bude to 
st§t nemal® prostŚedky, ale chceme proti nim tvrdŊ a nekompromisnŊ postupovat." 

33
 

Vyhl§ġen² nulov® tolerance spojovalo veden² mŊsta pŚ²mo s pŚedpokladem, ģe se na s²dliġtŊ v 
posledn² dobŊ stŊhuj² soci§lnŊ slab² obyvatel® z jinĨch regionŢ i ze Slovenska a proto je zde 
situace napjat§34. Navzdory pluralitŊ faktorŢ, kter® vedly ke zhorġen² situace na s²dliġti Janov 

                                                             
31

S pojmem se ale setk§v§me i tŚeba v Karvin® na Ostravsku. Viz: Nulov§ tolerance, Dostupn® online:   
http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mestska_policie/prevence_kriminality/ntolerance 
32http://www.romea.cz/cz/zpravy/vedeni-mesta-litvinov-vyhlasilo-nulovou-toleranci-neprizpusobivym-obcanum 
33

 Zdroj: Milan ĠŠov²ļek: Vyhlaġujeme nulovou toleranci nepŚizpŢsobivĨm obļanŢm, Hom®r, 4. 12. 2008, Dostupn® 
online: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-v-janove-nulovou-toleranci_94770.html 

 
34 O setk§n² s obļany rozs§hle referovala m®dia, srov. napŚ.: Milan ĠŠov²ļek: Vyhlaġujeme nulovou toleranci 
nepŚizpŢsobivĨm obļanŢm, Hom®r, 4. 12. 2008, Dostupn® online:http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-
v-janove-nulovou-toleranci_94770.html, Litv²nov vyhl§sil v JanovŊ nulovou toleranci. TĨden.cz 8. 12. 2008 

http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mestska_policie/prevence_kriminality/ntolerance
http://www.romea.cz/cz/zpravy/vedeni-mesta-litvinov-vyhlasilo-nulovou-toleranci-neprizpusobivym-obcanum
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-v-janove-nulovou-toleranci_94770.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-v-janove-nulovou-toleranci_94770.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-v-janove-nulovou-toleranci_94770.html
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(popsan® v pŚedch§zej²c² ļ§sti), vysvŊtluje veden² mŊsta vznik situace stejnĨm zpŢsobem, jako 
DŊlnick§ strana - za vin²ka byli jasnŊ oznaļeni tzv. ĂnepŚizpŢsobiv²ñ pŚistŊhovalci. 
Propojov§n² tŊchto skupin se projevuje v dokumentech mŊsta Litv²nov: 

ñN§rŢstem soci§lnŊ slabĨch rodin a nepŚizpŢsobivĨch obyvatel v janovsk®m s²dliġti zaļala 
bĨt situace velmi neutŊġen§. Naruġov§no je spoluģit² starousedl²kŢ a osob pŚistŊhovalĨch, 
neboŠ vŊtġinou ze strany novĨch obyvatel nejsou dodrģov§ny z§kladn² z§sady sluġn®ho 
chov§n², doch§z² k poruġov§n² z§konŢ, k poruġov§n² hygienickĨch norem v bytech, ale i ve 
spoleļnĨch prostorech domŢ, k devastaci domŢ apod. Veden² mŊsta Litv²nova proto 
pŚistoupilo ke striktn²mu opatŚen², a to vyhl§ġen² tak zvan® nulov® tolerance v JanovŊ. Od 
26. listopadu prob²h§ v lokalitŊ Litv²nov-Janov monitoring osob (...). Hlavn²m ¼kolem je 
analĨza stavu romsk® komunityò

35
. 

R®torika pŚedstavitelŢ mŊsta byla v souladu s r®torikou pŚedchoz² demonstrace, kterou 
17. listopadu 2008 zorganizovala na s²dliġti DŊlnick§ strana, ale korespondovala i s vĨsledky 
prŢzkumu veŚejn®ho m²nŊn² z l®ta 2008 (viz kap. 2.3). S pŚijet²m Nulov® tolerance se term²n 
nepŚizpŢsobivĨ st§v§ souļ§st² ofici§ln² terminologie mŊsta, pŚiļemģ zde existuje 
implicitn² propojen² mezi touto skupinou a Romy (viz i r§meļek). 

INTEGROVANħ PLĆN SĉDLIĠTŉ JANOV 

Specifikem zav§dŊn² politik nulov® tolerance v Litv²novŊ je jej² soubŊh s rozs§hlĨm ļerp§n²m evropskĨch 
fondŢ na revitalizaci s²dliġtŊ Janov (viz 4.2.3). V r§mci nŊj vznik§ IntegrovanĨ pl§n s²dliġtŊ Janov, jedinĨ 
dobovĨ dokument, kterĨ podrobnŊji zachycuje vĨchodiska, z nichģ vych§zej² tehdejġ² mŊstsk® politiky. V 
dokumentu je moģn® sledovat pŚedpoklad, ģe pŚ²tomnost RomŢ je jednou z hlavn²ch pŚ²ļin probl®mŢ 
s²dliġtŊ, jak ukazuje Sch®ma 1 pŚevzat® z dokumentu n²ģe. Jedn²m z hlavn²ch c²lŢ je zlepġit probl®my 
v souģit², a to pŚedevġ²m prostŚednictv²m represivn²ch opatŚen² (zm²rnŊn² hluku a zajiġtŊn² poŚ§dku).  

 
Sch®ma 1: Strom c²lŢ programu rozvoje s²dliġtŊ Janov, sch®ma pŚevzato z Integrovan®ho pl§nu, doplnŊna 

ļervenŊ vyznaļena logika vazeb.                                                    Zdroj: IntegrovanĨ pl§n rozvoje s²dliġtŊ Janov 

                                                                                                                                                                                                    
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/litvinov-vyhlasil-v-janove-nulovou-toleranci_94770.html, 
http://tn.nova.cz/clanek/zpravy/regionalni/nulova-tolerance-v-janove-vyhlasila-litvinovska-radnice.html, "Nulov§ 
tolerance v JanovŊ!" vyhl§sila litv²novsk§ radnice. TV Nova. 9.12. 2008 Dostupn® online: 

http://tn.nova.cz/clanek/zpravy/regionalni/nulova-tolerance-v-janove-vyhlasila-litvinovska-radnice.html 
35

 Zdroj: Dokonļuje se monitoring probl®movĨch rodin v JanovŊ. Litv²nov, ofici§ln² web mŊsta. 11.3.2009. Dostupn® 
online: http://www.mulitvinov.cz/dokoncuje-se-monitoring-problemovych-rodin-v-janove/d-423902 
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Jedn§n² spojen§ s vyhl§ġen²m politik nulov® tolerance mŊla d§le vyvinout tlak mŊsta na 
vl§du, zejm®na v r§mci podpory legislativn²ch poģadavkŢ mŊsta a pomoci z²skat vŊtġ² 
finanļn² podporu. V legislativn² oblasti se jednalo pŚedevġ²m o pos²len² moģnosti omezen² 
vĨplaty d§vek ze strany mŊsta (mŊsto bylo za sv® experimenty v tomto smŊru opakovanŊ 
kritizov§no VeŚejnĨm ochr§ncem pr§v, viz kap. 2.4). Finanļn² poģadavky mŊsta pŚibl²ģil 
m²stostarosta M. Klika:  

ĂNa jedn§n² ministrynŊ pŚisl²bila mŊstu finanļn² podporu umoģŔuj²c² pŚijmut² novĨch 
pracovn²kŢ k mŊstsk® policii i do odboru soci§ln²ch vŊc². Na z§kladŊ pŚ²slibu mŊsto vyp²ġe 
vĨbŊrov® Ś²zen² na pŊt str§ģn²kŢ mŊstsk® policie, kteŚ² budou zaŚazeni do lokality Janov.ñ

36
 

Zde je tŚeba pŚipomenout, ģe v dobŊ vyhl§ġen² nulov® tolerance byla situaci v Litv²novŊ 
vŊnov§na nejen siln§ medi§ln² pozornost, ale i pozornost centr§ln²ch st§tn²ch org§nŢ. 
VeŚejn®mu jedn§n², na nŊmģ byl soubor politik nulov® tolerance pŚedstaven, bezprostŚednŊ tĨģ 
den pŚedch§zela n§vġtŊva ministrynŊ pro lidsk§ pr§va Dģamily Stehl²kov®.  

 
Obr. 4: Medializace vyhl§ġen² nulov® tolerance. 

Zdroj: Nulov§ tolerance v JanovŊ! vyhl§sila litv²novsk§ radnice. TV Nova. 9.12. 2008
37

 

 

3.1.2 Nulov§ tolerance jako komplexn² syst®m opatŚen²  

V prvn² f§zi stoj² uskuteļŔov§n² nulov® tolerance v Litv²novŊ pŚedevġ²m na ¼zk® spolupr§ci mezi 
tehdejġ²m m²stostarostou a bĨvalĨm vedouc²m MŊstsk® policie M. Klikou a vedouc² soci§ln²ho 
odboru mŊsta. V Litv²novŊ se nulov§ tolerance v prvn² f§zi (pŚelom let 2008/2009) zamŊŚovala 
na mapov§n² situace v JanovŊ. K pŚev§ģnŊ represivn²m a kontroln²m opatŚen²m (monitoringy, 
navĨġen² policejn² kontroly a kontrola pŚ²jemcŢ d§vek), byly z§hy pŚid§ny prvky vych§zej²c² ze 
soci§ln² politiky38. Na jaŚe 2009 byla nulov® tolerance veŚejnosti pŚedstavena jiģ jako komplexn² 

                                                             
36 
Milan ĠŠov²ļek: Vyhlaġujeme nulovou toleranci nepŚizpŢsobivĨm obļanŢm, Hom®r.cz, 3.12.2008, 

http://www.homerlive.cz/index.php?art=7122 
37

 Dostupn® online: http://tn.nova.cz/clanek/zpravy/regionalni/nulova-tolerance-v-janove-vyhlasila-litvinovska-
radnice.html TV Nova 
38Rozvoj opatŚen² v soci§ln² oblasti byl tak® souļ§st² jiģ zmiŔovan®ho Integrovan®ho pl§nu rozvoje s²dliġtŊ Janov, 

jehoģ vytvoŚen² bylo podm²nkou ģ§dosti o dotaci IntegrovanĨ operaļn² program (prioritn² osa 5.2. ï Zlepġen² prostŚed² 
v probl®movĨch s²dliġt²ch), v r§mci kter®ho mŊsto z²skalo na rekonstrukci s²dliġtŊ Janov des²tky milionŢ korun.  
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syst®m opatŚen², kterĨ zahrnuje jak bezpeļnostn² prvky, tak prvky ze soci§ln² oblasti39. Tento 
syst®m je pozdŊji proponenty nulov® tolerance popisov§n pod heslem Soci§ln² pr§ce, 
prevence a represe. Celkov® c²le popisuje M. Klika n§sledovnŊ:  

ĂNa jedn® stranŊ se chtŊlo uplatŔovat to, aby dodrģovali ty pravidla norm§ln²ho chov§n² a 
norm§ln²ho ģit² v t® spoleļnosti, tak jsme museli nab²dnout i to, ģe jim s t²m nŊkdo pomŢģe, 
nŊkdo je tomu, kdyģ to Śeknu, nauļ². Bude se s nimi spolupracovat, budou se Śeġit jejich 
dennodenn² probl®my, na tom jsme to postavili (...) Takģe my jsme obeġli celĨ Janov, ty 
ter®nn², soci§ln² pracovn²ci ve spolupr§ci s mŊstskou polici² a vġude jsme zkontrolovali  (...) 
kde jsme vidŊli, ģe je ten probl®m, tak tam jsme pos²lali ty tereŔ§ky, aby s nimi zaļli 
pracovat. Tam byly rodiny ze Slovenska, jedna komunita, tŊch pŚijelo 54, to si nedovedete 
pŚedstavit.  (...) Ale vŊtġ² ļ§st tady odtud odeġla, neŚ²k§m ģe to nebyl trochu c²l, protoģe 
tam byli i nŊjakĨ, kterĨ tam na Slovensku mŊli nŊjakĨ loupeģe, drogy a takovĨ vŊci. Na 
druhou stranu, my jsme byli r§di, ģe se odtud vypakovali, tak to je.ñ 

I v rozpracovan® podobŊ tedy zŢst§vaj² zachovan® pŢvodn² c²le - pro Śeġen² situace je 
povaģov§no za z§sadn² zamezit vstupu novŊ pŚ²choz²ch (pozastavit migraci) a kontrolovat 
pobyt a chov§n² tŊch, kteŚ² jsou na ¼zem² mŊsta. D²v§me-li se na opatŚen², kter§ jsou v 
Litv²novŊ do politiky nulov® tolerance zahrnov§na (z§kladn² pŚehled nab²z² r§meļek n²ģe, 
podrobnŊji viz kapitola 4), zjist²me, ģe ve srovn§n² s jinĨmi m²sty i pŢvodn²m zamŊŚen²m nulov® 
tolerance, tak jak vznikala v USA v 90. letech (viz 1.2.1), nen² prim§rn² c²lem kladen na pot²r§n² 
kriminality, ale komplexnŊjġ² kontrolu chov§n², kter®mu je pŚipisov§no, ģe vede k  
naruġov§n² vztahŢ a souģit².  

V roce 2010 doġlo k systematizaci pŚ²stupu definovan®mu v pl§nu politik nulov® tolerance 
zpracovan®mu. Od stejn®ho roku jsou podrobnŊji sledov§na data o realizaci jednotlivĨch 
opatŚen². Jedn§ se napŚ²klad o data poļtu kontrolovanĨch osob hraj²c² na vĨhern²ch 
automatech, z§ġkol§ctv², poļet zmŊn pobytu v JanovŊ, poļty doruļenek, poļty ġetŚen² 
v dom§cnostech (viz 4.3.2). Syst®m je konstruov§n silnŊ centralizovanŊ s dŢrazem na sbŊr 
a vz§jemn® sd²len² dat a zapojen² pracovn²kŢ jednotlivĨch instituc² (viz kap. 4). Naopak se 
nepoļ²t§ s vyuģit²m participaļn²ch metod (a tedy s ġirġ²m zapojen²m obyvatel, na kter® 
opatŚen² c²l²), jak popisuje M. Klika:40 

 Nov² pracovn²ci, kteŚ² budou zamŊŚeni na pr§ci v ter®nu, aŠ jsou to nov² mŊstġt² str§ģn²ci 
nebo soci§ln² pracovn²ci pro pŚ²mĨ styk s nepŚizpŢsobivĨmi rodinami, mus² v kaģd®m 
pŚ²padŊ splŔovat vġechny pŚedpoklady pro zaŚazen² do syst®mu pracovn²kŢ mŊsta, a to 
vļetnŊ vzdŊl§n². V ģ§dn®m pŚ²padŊ nen² pŚ²pustn§ pŚedstava, ģe mŊstsk§ policie bude 
Śeġit probl®my v lokalitŊ Janov spoleļnŊ s romskĨmi aktivisty.ñ  

 

Pl§n nulov® tolerance mŊsta Litv²nova v roce 2011
41

 

Dosavadn²  zkuġenosti a poznatky z minulĨch let byly zapracov§ny do Pl§nu nulov® tolerance mŊsta, 
kterĨ pokraļuje i v letoġn²m roce. KromŊ mŊstsk® policie a odboru soci§ln²ch vŊc² mŊstsk®ho ¼Śadu je do 
jeho realizace zapojena cel§ Śada st§tn²ch i nest§tn²ch instituc². VŊtġ² pozornost  neģ v minulĨch letech 
bude mŊsto vŊnovat problematice pŚistŊhovalectv² a neleg§ln²mu zamŊstn§v§n² ve spolupr§ci 
s cizineckou polici² a ĐŚadem pr§ce. Pl§n nulov® tolerance obsahuje v roce 2011 kromŊ jin®ho zejm®na: 

¶ DŢsledn® posuzov§n² a kontrola majetku osob, ģ§daj²c²ch o vĨplatu d§vek hmotn® nouze 
(vozidla, vybaven² bytu atd.) 

¶ DŢslednŊ se zamŊŚit na naruġov§n² veŚejn®ho poŚ§dku a obļansk®ho souģit² ï Śeġit pŚestupky 

                                                             
39Dokumenty z tehdejġ²ch prezentac² jsou dostupn® na str§nk§ch mŊsta Litv²nov v sekci Nulov§ tolerance. Dostupn® 

online:  http://www.mulitvinov.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=8604&id_ktg=53303&n=nulova%2Dtolerance 
40

 Milan ĠŠov²ļek: Vyhlaġujeme nulovou toleranci nepŚizpŢsobivĨm obļanŢm, Hom®r.cz, 3.12.2008, 
http://www.homerlive.cz/index.php?art=7122 
41Zdroj: http://www.milanstovicek.cz/2011/02/plan-nulove-tolerance-mesta-litvinova-v-roce-2011/ (zdŢraznŊn² 

doplnŊno) 

http://www.mulitvinov.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=8604&id_ktg=53303&n=nulova%2Dtolerance
http://www.milanstovicek.cz/2011/02/plan-nulove-tolerance-mesta-litvinova-v-roce-2011/


29 
 

¶ U neplatiļŢ blokovĨch pokut zajistit pŚes spr§vce danŊ (FO MĐ) + OSV (obor soci§ln² vŊc²) vĨbŊr 
nezaplacenĨch blokovĨch pokut 

¶ V noļn²ch hodin§ch zajistit zvĨġenĨ poļet str§ģn²kŢ pro vĨkon hl²dkov® sluģby na katastru 
mŊsta a na ubytovn§ch Litv²nova (UNO, BS) a to: po vĨplatŊ soci§ln²ch d§vek, v dobŊ vĨplat 
mezd, v letn²m obdob² 

¶ Vz§jemn§ vĨmŊna informac² mezi MP (MŊstsk§ policie) + OSV a neziskovĨm sektorem ï 
Oblastn² Charita Most, Diakonie, K-centrum, ĻlovŊk v t²sni o.p.s., TJ Ban²k Kopisty 

- v r§mci preventivn²ch akc² 
- provoz N²zkoprahov®ho centra 
- informace z prevence 

¶ Zajistit nepŚetrģitĨ provoz ubytoven UNO ï azylov® m²stnosti + spolupr§ce s ter®nn²mi 
pracovn²ky ubytoven 

¶ PŚijmout opatŚen² ve spolupr§ci se spr§vci bytov®ho fondu: Zamezit a zadokumentovat ļern® 
odbŊry elektrick® energie ve spoleļnĨch prostorech obytnĨch domŢ 

¶ U klientŢ OSV zajistit moģnost spl§cen² dluhŢ vŢļi mŊstu Litv²nov (blokov® pokuty, dluhy na 
n§jmu, pŚeplatky na soc. d§vk§ch, poplatky mŊsta ï odpady) 

¶ ProvŊŚovat nov® klienty ģ§daj²c² o d§vky v hmotn® nouzi ï majetek (vozidla, byty, nemovitosti) 

¶ Kontroly heren a individu§ln² pr§ce s klienty hmotn® nouze, kteŚ² budou pŚistiģeni pŚi hŚe na 
vĨhern²m automatu 

¶ Noļn² kontroly OSV ve spolupr§ci MP na ml§deģ 

¶ Zajistit veŚejnĨ poŚ§dek v prostŚedc²ch mŊstsk® hromadn® dopravy ve spolupr§ci 
s dopravn²mi podniky mŊst Mostu a Litv²nova 

¶ Monitoring extremismu a drogov® problematiky ve spolupr§ci s PĻR (Policie Ļesk® 
republiky) 
 

3.1.3 Nejasnosti v definici litv²novsk® nulov® tolerance 

I pŚes etablov§n² hlavn²ch prvkŢ se politiky nulov® tolerance vyv²jely v ļase v interakci 
s politickĨm vĨvojem na ¼rovni mŊsta a st§tu. Odtud se odv²j² urļit§ ambivalence ohlednŊ jejich 
ohraniļen² a zac²len² v dalġ²ch letech po zaveden².  

Na jednu stranu utv§Śen² politik nulov® tolerance ovlivnilo nav§z§n² spolupr§ce s Agenturou pro 
soci§ln² zaļleŔov§n² v romskĨch lokalit§ch v roce 2009. V r§mci spolupr§ce doch§zelo 
k prol²n§n² opatŚen² politik nulov® tolerance s nŊkterĨmi n§stroji, kter® v t® dobŊ (tehdy se 
etabluj²c²) Agentura v oblasti soci§ln² integrace rozv²jela - napŚ. zajiġtŊn² pravideln®ho 
setk§v§n² m²stn²ch institucion§ln²ch akt®rŢ, utvoŚen² pracovn²ch skupin nebo pouģ²v§n² n§strojŢ 
prostupn®ho bydlen². Doch§z² tak k paradoxn² situaci, kdy se Agentura pod²l² na zav§dŊn² 
politik, kter® jsou ve svĨch hlavn²ch principech protichŢdn® s pŚ²stupy, kter® Agentura 
v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n² ofici§lnŊ prosazovala.42 Litv²nov byl v t® dobŊ ze strany 
pracovn²kŢ Agentury vn²m§n jako mŊsto, kter® je v oblasti soci§ln² integrace vĨraznŊ aktivnŊjġ² 
neģ jin® obce, kde pŢsobili. PŚ²tomnost Agentury byla jedn²m z faktorŢ, proļ mezi lety 2011 a 
2012 doch§z² k rozvoji n§strojŢ, kter® jsou zamŊŚeny v²ce inkluzivnŊ ï jako je napŚ. protidluhov® 
poradenstv², idea komunitn²ho domu aj. ï byŠ okolo podoby opatŚen² doch§z² k urļitĨm  
rozporŢm  a byla implementov§na jen omezenŊ.43  
 
Paraleln² utv§Śen² lok§ln²ho partnerstv² pod veden²m Agentury a zav§dŊn² politik nulov® 
tolerance vedlo k tomu, ģe nulov§ tolerance je nŊkterĨmi vn²m§na pouze jako syst®m 
represivn²ch opatŚen² v oblasti bezpeļnosti. S t²mto pojet²m jsme se bŊhem vĨzkumu 
nejļastŊji setkali mezi institucion§ln²mi akt®ry, kteŚ² nejsou pŚ²mo do implementace politik 

                                                             
42Viz Vize a posl§n² Agentury na str§nk§ch http://www.socialni-zaclenovani.cz/vize-a-poslani 
43Pro dalġ² ļerp§n² dotac² pro IntegrovanĨ pl§n rozvoje s²dliġtŊ Janov bylo v roce 2010 z§sadn² schv§len² Akļn²ho 
pl§nu lok§ln²ho partnerstv² Litv²nov stanovuj²c² kr§tkodob® c²le a priority intervence v oblasti bydlen², zamŊstn§v§n², 
voln®ho ļasu, vzdŊl§v§n² a prevence rizikov®ho chov§n². Zvl§ġtŊ v posledn² zm²nŊn® oblasti Akļn² pl§n zahrnuje 
nulovou toleranci mezi perspektivn² t®mata partnerstv². PodrobnŊji viz: Akļn² pl§n Lok§ln²ho partnerstv² Litv²nov 
2010, Dostupn® online: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-litvinov/akcni-plan-
integracnich-opatreni-lokalniho-partnerstvi-litvinov-asz-2010/download 
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nulov® tolerance zapojeni a v nŊkterĨch vĨzkumech (srov. i analĨzy Socioklub 2009, 
SocioFactor 2011, Vinkler 2014) -  a to pŚesto, ģe nulov§ tolerance podobu dalġ²ch opatŚen² 
(zejm®na soci§ln² pr§ce) silnŊ ovlivŔuje (viz kap. 4). Oproti tomu z§stupci mŊstskĨch instituc² 
pod nulovou toleranci zahrnuj² ġirok® spektrum aktivit realizovanĨch mŊstem i dalġ²mi 
subjekty. ProponentŢm politiky nulov® tolerance slouģ² existence nŊkolika mŊkkĨch, n§strojŢ 
ke zpŊtn® vnŊjġ² legitimizaci t®to politiky vŢļi instituc²m, kter® prosazuj² inkluzivnŊjġ² 
pŚ²stupy. Naopak vŢļi m²stn² veŚejnosti jsou opatŚen² v soci§ln² oblasti prezentov§na 
omezenŊ, hlavn² medi§ln² pozornost je kladena na represivn² opatŚen². Navenek tak doch§z² 
k rozvolŔov§n² hranic toho, jak§ opatŚen² pod nulovou toleranci spadaj² a zpŊtn®mu 
rozostŚen² pŢvodn²ch c²lŢ. 
 
VĨvoj nulov® tolerance nelze oddŊlit od politickĨch zmŊn. Z povahy sv®ho vyhl§ġen² je nulov§ 
tolerance velmi silnĨm n§strojem v lok§ln² politice. V Litv²novŊ je spojena s osobou Martina 
Kliky, kterĨ nicm®nŊ po m²stn² volb§ch v roce 2010 neudrģel pozici m²stostarosty. V roce 2010 
se nicm®nŊ stal radn²m Đsteck®ho kraje a posl®ze i pŚedsedou Pracovn² skupiny pro soci§lnŊ 
vylouļen® lokality Đsteck®ho kraje a pŚedsedou m²stn² organizace ĻSSD. Politickou zkuġenost 
nulov® tolerance tak prom²t§ do pŚ²stupŢ, kter® prosazuje na ¼rovni kraje v soci§ln² oblasti. Na 
krajskou ¼roveŔ pŚech§z² i tehdejġ² vedouc² odboru soci§ln²ch vŊc², kter§ v Litv²novŊ politiky 
nulov® tolerance utv§Śela. Doch§z² tak k pŚenesen² principŢ nulov® tolerance do soci§ln² 
politiky kraje a krajskĨch metodickĨch pokynŢ pro obce (Manu§l pro starosty obc² ohroģenĨch 

soci§ln²mi nepokoji44)  
 
M. Klika se z§hy po odchodu do struktur kraje nicm®nŊ distancuje se od zpŢsobu realizace 
nulov® tolerance v Litv²novŊ. V samotn®m Litv²novŊ jsou nicm®nŊ soci§ln²m odborem a 
mŊstskou polici, institucemi, kter® i pŚes person§ln² zmŊny do souļasnosti zŢst§vaj² kl²ļovĨmi 
akt®ry v politice nulov® tolerance, politiky nulov® tolerance nad§le implementov§ny pod stejnĨm 
heslem - Prevence, represe a soci§ln² pr§ce. S t²mto roste vĨznam nulov® tolerance jako 
n§stroje vnitro-politick®ho boje.  V r§mci lok§ln² politiky nestoj² v centru politick® pozornosti 
samotn§ existence politiky nulov® tolerance, ale zpŢsob jej² implementace. M. Klika jejich 
podobu nad§le45 kritizuje se zdŢvodnŊn²m, ģe nejsou implementov§ny spr§vnŊ a ï pŚedevġ²m - 
dŢslednŊ:  

V minul®m volebn²m obdob², kdy naġe strana odpov²dala za spr§vu mŊsta, se n§m 
podaŚilo nastartovat dnes uģ proslulou nulovou toleranci. (é). Bohuģel pr§vŊ projekt 
nulov® tolerance v posledn²ch ļtyŚech letech, kdy jsme byli v opozici, v Litv²novŊ znaļnŊ 
zesl§bl a pokraļuje jen ze setrvaļnosti.ò

46
 

Veden² mŊsta je pod silnĨm tlakem prok§zat, ģe neztr§c² kontrolu nad vĨvojem na s²dliġti 
Janov, a tedy kontrolu nad ĂnepŚizpŢsobivĨmiñ. Vhodnou ilustrac² je napŚ. prohl§ġen² 
bĨval®ho starosty ĠŠov²ļka z roku 2011, za jehoģ veden² doch§z² k rozvoji nŊkterĨch 
inkluzivn²ch opatŚen² a k poklesu kontroln² ļinnosti (viz 4.3.2), navenek je nicm®nŊ nulov§ 
tolerance prezentov§na obdobnŊ jako v pŚedchoz²ch letech47: 

ĂJenom dŢsledn§ a trval§ spolupr§ce vġech zainteresovanĨch sloģek pŚinese ¼spŊch a ti, 
kteŚ² nechtŊj² dodrģovat z§kony, zjist², ģe v Litv²novŊ jim pġenka nepokvete.ñ 

                                                             
44 Dostupn® online: http://www.kr-
ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1670841 
45V m®di²ch se od podzimu 2011 objevuje kritika, kter§ zintenzivŔuje v prŢbŊhu roku 2013,. ZamŊŚuje se na plnŊn² 

komunitn²ho pl§nu, pŚ²stup ke zlodŊjŢm kovŢ, nedostateļn® Śeġen² kriminality, zvyġuj²c² se kriminalitu ve mŊstŊ, 
pŚ²stupu k omezov§n² hazardu a vym§h§n² vyhl§ġky NT v sezen² na stavebn²ch prvc²ch, zav§dŊn² soci§ln²ho bydlen² 
pro ekonomicky slab® nebo Ăpodl®z§n² romskĨm iniciativ§mñ(podrobnŊji viz. http://www.martinklika.cz).Odchodem se 
M. Klika z§roveŔ vyvazuje z odpovŊdnosti za dopady politik nulov® tolerance  ï omezen® dopady mŢģe nad§le 
vysvŊtlovat t²m, ģe politika nebyla dŢslednŊ implementov§na. 
46Zdroj: Klika (ĻSSD): V Litv²novŊ se mus²me vr§tit k nulov® toleranci. Parlamentn² listy. 4. 10. 2014 Dostupn® online: 

http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Klika-CSSD-V-Litvinove-se-musime-vratit-k-nulove-toleranci-
337896.  
47Zdroj: Pl§n nulov® tolerance mŊsta Litv²nova v roce 2011. Dostupn® online:  

http://www.milanstovicek.cz/2011/02/plan-nulove-tolerance-mesta-litvinova-v-roce-2011/ 

http://www.kr-ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1670841
http://www.kr-ustecky.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1670841
http://www.martinklika.cz/
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Klika-CSSD-V-Litvinove-se-musime-vratit-k-nulove-toleranci-337896
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Klika-CSSD-V-Litvinove-se-musime-vratit-k-nulove-toleranci-337896
http://www.milanstovicek.cz/2011/02/plan-nulove-tolerance-mesta-litvinova-v-roce-2011/
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Pro politiky nulov® tolerance je kl²ļovĨ zpŢsob jejich komunikace a medi§ln² obraz. M²ra 
medi§ln² prezentace nulov® tolerance koreluje s cyklem komun§ln²ch voleb. Jak je 
uk§z§no na pŚ²kladu tŚ² m®di² v Grafech 3-5 n²ģe (lok§ln²ho port§lu Hom®r, region§ln²ho 
Mosteck®ho den²ku a n§rodn²ho den²ku iDnes), poļet medi§ln²ch vĨstupŢ na t®ma nulov§ 
tolerance roste zejm®na v obdob² komun§ln²ch voleb, tedy v letech 2009/2010 a 2013/2014. 
PodobnŊ se toto projevuje i u medializace jednotlivĨch opatŚen², jak bude uk§z§no d§le v textu. 
Z tohoto vych§z² dalġ² rozostŚen² definice nulov® tolerance ï na jedn® stranŊ stoj² 
opatŚen², kter§ jsou v r§mci politiky implementov§na, na stranŊ druh® pak jejich veŚejn§ 
prezentace. 
 
 

 
Graf 3-5: Poļty ļl§nkŢ o politik§ch nulov® tolerance v Litv²novŊ ve vybranĨch m®di²ch v letech 2008-2015.  

    Zdroj: Newton media, zpracov§n² vlastn². 

 

3.2 Duchcov 

3.2.1 Vyhl§ġen² nulov® tolerance v DuchcovŊ 

V DuchcovŊ byla nulov§ tolerance veŚejnŊ vyhl§ġena 24. ļervna 2013 po s®rii demonstrac² ve 
mŊstŊ. Na rozd²l od Litv²nova se Duchcov k nulov® toleranci ve schv§lenĨch  dokumentech 
mŊsta nikdy explicitnŊ nepŚihl§sil48, k tŊmto politik§m se nicm®nŊ hl§s² ve svĨch veŚejnĨch 
proklamac²ch veden² mŊsta. Tehdejġ² starostka Duchcova J. B§rtov§ je uvedla jako opatŚen², 
kter§ jsou sice platn§ pro vġechny, ale z§roveŔ budou c²lit na tzv. Ănesluġn®ñ: 

ĂNulov§ tolerance bude platit pro vġechny. My nerozliġujeme na b²l® a ļern®, ale na sluġn® 
a nesluġn®"

49
 

Na vyhl§ġen² politik nulov® tolerance se pod²lel Martin Klika, kterĨ byl v t® dobŊ ¼steckĨm 
krajskĨ radn²m pro bezpeļnost a soci§ln² oblast50. Na jedn§n² do Duchcova pŚij²ģdŊl spolu s 
dalġ²mi krajskĨmi ¼Śedn²ky, napŚ. bĨvalou vedouc² litv²novsk®ho soci§ln²ho odboru. V 
KlikovŊ prohl§ġen² tak® byly definov§ny c²le politiky: 

                                                             
48 S vĨjimkou z§pisu z 27. zased§n² Zastupitelstva mŊsta Duchcova z 12. 9. 2013, podle kter®ho 
ĂPŚedloģen§opatŚen²vedouc² k Śeġen²souļasn®situacevemŊstŊ a ukl§d§starostce, m²stostarostovi, tajemnici MĐ, 
vedouc²modborŢ MĐ, vedouc² SMMD, jednateli TSMD, s.r.o., str§ģn²kovipovŊŚen®muŚ²zen²m MP 
zajistitdlesv®horezortuplnŊn²tŊchtoopatŚen².ò 
49 Duchcov vyhl§sil nulovou toleranci pŚestupkŢ, pokuty strhne i z d§vek. iDnes. 24. 6. 2013 

http://zpravy.idnes.cz/nulova-tolerance-v-duchcove-dps-/domaci.aspx?c=A130624_1944013_usti-zpravy_alh 
50 DetailnŊji definovan® kroky a postupy nulov® tolerance v DuchcovŊ krajskĨ radn² pŚedloģil jiģ na jedn§n² 5.6. 2013, 

kter®ho se ¼ļastnilo nejen veden² mŊsta, ale i z§stupkynŊ soc. odboru kraje, Śeditel ¼zemn²ho odboru Police ĻR, 
Śeditel krajsk® poboļky ¼Śadu pr§ce, Śeditelka odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra ĻR a z§stupce 
Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n². 
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ĂPokuty se daj² vym§hat i ze soci§ln²ch d§vek. Je to zpŢsob, jak nepŚizpŢsobiv® obļany 
donutit respektovat mŊstsk® vyhl§ġky a dodrģovat pravidla. Je ale nutn§ dŢsledn§ 
spolupr§ce vġech z¼ļastnŊnĨch sloģek. Na nulov® toleranci v DuchcovŊ mus² spoleļnŊ s 
mŊstem pracovat Policie ĻR, MŊstsk§ policie Duchcov, soci§ln² pracovn²ci, neziskov® 
organizace a ĐŚad pr§ce ĻR. Je potŚeba, aby kromŊ represe a vym§h§n² pr§va fungovala 
tak® prevence. Jen tak m§ nulov§ tolerance nadŊji na ¼spŊch."

51
 

PŚehled vyhl§ġenĨch opatŚen² je uveden v r§meļku na n§sleduj²c² stranŊ. KromŊ spolupr§ce 
rŢznĨch instituc² pŚi zav§dŊn² byl v proklamac²ch kladen dŢraz na pos²len² soci§ln²ch sluģeb. Ty 
vġak mŊly m²t podle krajsk®ho radn²ho specifickou podobu - nevl§dn² organizace prov§dŊj²c² 
soci§ln² sluģby se mŊly soustŚedit: 

Ăna ter®nn² soci§ln² pr§ci a kromŊ jin®ho i na vĨchovu nepŚizpŢsobivĨch obļanŢ k tomu, 
aby pro nŊ bylo dodrģov§n² z§konŢ a vyhl§ġek samozŚejmost²."  

PodobnŊ jako dŚ²ve v Litv²novŊ, i v DuchcovŊ bylo z§kladn²m probl®mem, kterĨ vedl 
k vyhrocen² situace a nen§vistnĨm demonstrac²m, oznaļeno nerespektov§n² vyhl§ġek a 
z§konŢ ze strany ĂnepŚizpŢsobivĨchñ (ĂnesluġnĨchñ), kter® bylo explicitnŊ spojov§no 
s ot§zkami bezpeļnosti. T²m byla potvrzena nejen r®torika pŚedchoz²ch pŚedstavitelŢ mŊsta 
(viz 2.4), ale i r®torika poŚadatelŢ protestŢ (2.3). Naopak byly odm²tnuty vĨhrady Agentury pro 
soci§ln² zaļleŔov§n², coģ v praxi znamenalo vyj§dŚen² nesouhlasu s jinĨmi neģ represivn²mi a 
kontroln²mi pŚ²stupy.52 OpatŚen² se ovġem vyhnula n§vrhŢm, kter® byly proti¼stavn² 
(kategorizace Ăsoci§lnŊ vylouļenĨch obļanŢñ na ĂnepŚizpŢsobiv®ñ a Ăspolupracuj²c²ñ, z§kazy 
provozu restaurac² a poŚ§d§n² kulturn²ch akc² pro Ăsoci§lnŊ vylouļen®ñ, aj.)53, jejich proponenti 
nicm®nŊ maj² nad§le silnĨ hlas v mŊstsk® politice, jeden z nich se posl®ze st§v§ starostou 
Duchcova. 

Soubor opatŚen² pŚedloģenĨch radn²m pro soci§ln² oblast a bezpeļnost Đsteck®ho kraje na jedn§n² 
v DuchcovŊ 5.6. 2013. 

¶ MŊsto by mŊlo zah§jit tzv. monitoring. To znamen§ vyļlenit lidi (napŚ²klad prostŚednictv²m 
pozice VeŚejnŊ prospŊġnĨch prac² hrazenĨch ĐP), kteŚ² budou vypracov§vat tabulky, do nichģ se 
budou zan§ġet data k jednotlivcŢm ļi rodin§m z jednotlivĨch provedenĨch opatŚen². 

¶ MŊly by bĨt prov§dŊny koordinovan® kontroly dom§cnost², do nichģ budou zapojeni hasiļskĨ 
z§chrannĨ sbor, soc. odbor, staveb. odbor, Hygienick§ stanice. ZjiġtŊn§ data by mŊsto mŊlo 
zan§ġet do tabulky monitoringu. 

¶ MP by mŊla zaļ²t zjiġŠovat totoģnost u vybranĨch majitelŢ vozidel a prostŚednictv²m soc. 
odboru a ģ§dost² na ĐP provŊŚovat, zda dost§vaj² majitel ļi jeho rodina d§vky hmotn® nouze ļi 
jinou formu finanļn² podpory, tak aby mohly bĨt pŚ²padnŊ odebr§ny. VĨsledky budou opŊt 
zan§ġeny do tabulky monitoringu. 

¶ MP a PĻR by mŊlo zintenzivnit pŚedv§dŊn² recidivistŢ z lokality k "ovŊŚov§n² totoģnosti". 

¶ MŊsto by mŊlo vytvoŚit tzv. Ădohledovou sluģbuñ. Z 10 m²st VPP nab²zenĨch ĐP by ļ§st mŊla 
j²t na vytvoŚen² obdoby pozice asistentŢ prevence kriminality tvoŚen® ļ§steļnŊ lidmi z m²stn² 
lokality. PozdŊji by se nŊkteŚ² z nich mŊli zapojit do projektu asistentŢ kriminality placen®ho MV: ti 
by mŊli (ve smŊn§ch) hl²dat na ulic²ch nebo dohl²ģet na kamerovĨ syst®m ve spolupr§ci s MP, po 
des§t® veļer odchyt§vat dŊti venku a pŚed§vat je rodiļŢm proti podpisu, z§roveŔ s hl§ġen²m na 
OSPOD. 

¶ M²sta na VPP by mŊlo mŊsto pŚednostnŊ nab²zet dlouhodobŊ nezamŊstnanĨm tak, aby kdyģ 
odm²tnou ļi selģou, mohly jim bĨt hned odebr§ny d§vky. 

                                                             
51 Zdroj: DuchcovupomŢģenulov§ tolerance. ĐsteckĨkraj. 21.6.2013 Dostupn® online: http://www.kr-

ustecky.cz/duchcovu-pomuze-nulova-tolerance/d-1675908 
52 K popisŢm intervence agentury podrobnŊji viz VĨroļn² zpr§va o ļinnosti Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n² v roce 
2013, Praha, kvŊten 2014, Dostupn® online:  http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/vyrocni-zpravy-a-
vysledky-spoluprace-s-obcemi/vyrocni-zprava-o-cinnosti-asz-v-roce-2014/download 
53N§vrh opatŚen² je dostupnĨ na str§nk§ch Ļesk®ho rozhlasu. Viz: NŊkteŚ² zastupitel® Duchcova navrhli opatŚen², 
kter§ podle nich pomohou Śeġit "problematiku nepŚizpŢsobivĨch. ĻeskĨ rozhlas. 23. 6. 2014. Dostupn® online:  
http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_galerie/1227818?type=image&pozice=1 

http://www.kr-ustecky.cz/duchcovu-pomuze-nulova-tolerance/d-1675908
http://www.kr-ustecky.cz/duchcovu-pomuze-nulova-tolerance/d-1675908
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/vyrocni-zpravy-a-vysledky-spoluprace-s-obcemi/vyrocni-zprava-o-cinnosti-asz-v-roce-2014/download
http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/vyrocni-zpravy-a-vysledky-spoluprace-s-obcemi/vyrocni-zprava-o-cinnosti-asz-v-roce-2014/download
http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_galerie/1227818?type=image&pozice=1
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¶ MP a PĻR by mŊla dennŊ kontrolovat herny a informace o hr§ļ²ch pos²lat pŚes soc. odbor na 
¼Śad pr§ce (vyŚazen² z evidence). 

¶ MP by mŊla zabavovat "v r§mci pŚestupkŢ" k§ry, jimiģ lid® sv§ģ² ģeleznĨ ġrot. 

¶ MŊsto by mŊlo rozġ²Śit vyhl§ġku o z§kazu konzumace alkoholu na veŚ. prostranstv²ch. 

¶ MŊsto by mŊlo vyhl§ġkou zak§zat noļn² provoz heren. 

¶ MŊsto by si mŊlo v r§mci "spr§vce danŊ" dŊlat samo exekuce a zaļ²t je intenzivnŊ prov§dŊt 
zejm®na u probl®movĨch dluģn²kŢ. 

¶ ĐP by mŊlo poslat podnŊty FĐ ohlednŊ vlastn²kŢ nŊkterĨch objektŢ ve ġpatn®m stavu, 
kterĨm se plat² hodnŊ penŊz za ubytov§n² prostŚednictv²m d§vek. 

¶ MŊsto by mŊlo pŚistavovat kontejnery a odv§ģet odpad, pokud to bude nutn® i zdarma.  
 
Kontrolovat by se mŊla cel§ lokalita obĨvan§ Romy. Po mŊs²ci by mŊlo mŊsto zveŚejnit vĨsledek 
svĨch represivn²ch opatŚen².  Do tŚ² mŊs²cŢ by mŊlo bĨt dalġ² setk§n² s obļany. Obļan® by mŊli m²t 
moģnost pos²lat podnŊty k bezpeļnosti a o d§vk§ch na emailovou adresu a z²sk§vat zpŊtnou 
vazbu, jak se podnŊty Śeġ².ñ 
 

3.2.2 Specifika Duchcova 

Politiky nulov® tolerance jsou v DuchcovŊ v roce 2013 pŚij²m§ny jako soubor opatŚen², kterĨ 
pŚ²mo s odkazuje na litv²novskou praxi. Do roku 2014 do Duchcova pravidelnŊ doj²ģdŊli 
z§stupci soci§ln²ho odboru kraje s metodickou podporou. Srovn§me-li nicm®nŊ 
litv²novskou nulovou toleranci a opatŚen², kter§ byla v DuchcovŊ re§lnŊ implementov§na 
pod pojmem nulov§ tolerance, pŚedstavuj² pouze ļ§st n§strojŢ, kter® se objevuj² v 
Litv²novŊ. Jak ukazuje pŚehled opatŚen² navrhovanĨch v dobŊ vyhl§ġen² (viz vĨġe), nulov§ 
tolerance zde nezahrnuje soci§ln² sluģby a naopak klade dŢraz na opatŚen² c²len§ na kontrolu 
prostŚednictv²m MŊstsk® policie a asistentŢ prevence kriminality. Do praxe byla nav²c 
v DuchcovŊ v kvŊtnu 2013 uvedena pouze ļ§st opatŚen² - monitoring dom§cnost², kontroly 
heren, pozice asistentŢ prevence kriminality.  

Po podzimn²ch volb§ch v roce 2014 duchcovsk§ ĻSSD vytvoŚila koalici s DSSS. NovŊ 
zvolenĨm radn²m a pŚedsedou VĨboru pro bezpeļnost se st§v§ JindŚich Svoboda (DSSS), 
jeden z organiz§torŢ demonstrac² v l®tŊ 2013, kterĨ se explicitnŊ k nulov® toleranci hl§s². 
PodobnŊ jako v Litv²novŊ rovnŊģ v DuchcovŊ nen² princip nulov® tolerance politiky ve 
veden² mŊsta veŚejnŊ zpochybŔov§n, kritizov§na bĨv§ pouze podoba jej² implementace:  

V DuchcovŊ jiģ pŚes rok funguje jakĨsi projekt se stejnĨm n§zvem, kterĨ ovġem nem§ s tou 
opravdovou nulovou toleranc² vŢbec nic spoleļn®ho. ChtŊl bych v prvn² ŚadŊ urļit jasn§ 
pravidla nulov® tolerance, kter§ budou platit pro vġechny stejnŊ

54
.  

S§m J. Svoboda explicitnŊ odm²t§ myġlenku moģnosti soci§ln² inkluze (Ăj§ v nŊco jako je 
soci§ln² zaļleŔov§n² nevŊŚ²mñ55). V praxi se novĨ pŚ²stup v DuchovŊ projevuje pŚedevġ²m v 
omezov§n² poskytov§n² soci§ln²ch sluģeb. Na konci roku 2014 zde pŚest§v§ pŢsobit nevl§dn² 
organizace, kter§ silnŊji zastupovala hlas obyvatel jiģn² ļ§sti mŊsta, v jiģn² ļ§sti tak pŢsob² 
jedin§ nevl§dn² organizace, kter§ se potĨk§ s velmi omezenĨmi finanļn²mi zdroji. Omezov§ni 
jsou i preventist® kriminality, kteŚ² byli jedinĨmi zamŊstnanci mŊsta, kteŚ² chodili do jiģn² ļ§sti 
Duchcova mimo tzv. monitoringy (viz 4.1) a ļ§st asistentŢ prevence kriminality podala v dubnu 
2015 vĨpovŊŅ. V dobŊ realizace t®to studie bylo jedinĨm dalġ²m aktivn²m opatŚen²m v souladu s 
vyhl§ġenou nulovou toleranc² uplatŔov§n² kontroverzn² vyhl§ġky z bŚezna 2015, kter§ zakazuje 
jinde bŊģn® vyuģit² veŚejnĨch prostor (podrobnŊ viz kap. 4.2).  

Lze Ś²ci, ģe nulov§ tolerance se v DuchcovŊ po volb§ch 2014 redukuje t®mŊŚ vĨhradnŊ na 
represivn² prvky. Na rozd²l od Litv²nova, kde se mŊsto s nulovou toleranc² pokouġ² 

                                                             
54 Zdroj: PŚedstavujeme nov® zastupitele DSSS: JindŚich Svoboda, Duchcov. DŊlnick§ strana soci§ln² spravedlnosti 

24. 10. 2014. Dostupn® online: http://www.dsss.cz/predstavujeme-nove-zastupitele-dsss_-jindrich-svoboda_-duchcov 
55 ZdŢvodnŊn² odm²tnut² rozhovoru. 
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dos§hnout kontroly nad obyvateli s²dliġtŊ Janov prostŚednictv²m komplexn²ho syst®mu 
disciplinace zahrnuj²c²ho soci§ln² politiky, mŢģeme v DuchcovŊ sledovat od vyhl§ġen² 
nulov® tolerance postupnou rezignaci mŊsta na Śeġen² soci§ln² situace obyvatel tzv. jiģn² 
ļ§sti mŊsta. Prohl§ġen² o Ănulov® toleranciñ a nŊkolik implementovanĨch opatŚen² se st§v§ 
sp²ġe n§strojem propagace DSSS.  

Tento vĨvoj je nicm®nŊ prov§zen posilov§n²m role nejvĨznamnŊjġ²ho investora v procesu 
privatizace bydlen² (viz kap. 2.2), Stanislava Spurn®ho. Rekonstrukce domŢ, ve kterĨch bydl² 
pŚev§ģnŊ Romov®, je v jeho pŚ²padŊ spojena s nastaven²m specifickĨch pravidel pro n§jemn²ky, 
kter§ v nŊkterĨch aspektech koresponduj² s nulovou toleranc² ï kontroly bytŢ, omezen² 
pohybu ve veŚejn®m prostoru (z§kaz Ăpost§v§n²ñ a Ăshlukov§n² señ pŚed domy) a vystŊhov§v§n² 
tŊch, kteŚ² pravidla ¼dajnŊ nerespektuj². SamotnĨmi obyvateli jiģn² ļ§sti Duchcova je postava 
Spurn®ho vn²m§na velmi ambivalentnŊ; i pŚesto, ģe nŊkter§ pravidla jsou pŚinejmenġ²m 
problematick§ z pohledu ochrany soukrom² a osobn² svobody, nŊkteŚ² obyvatel® se o jeho 
intervenci celkovŊ vyjadŚuj² pozitivnŊ, coģ je zŚejmŊ ovlivnŊno i absenc² jinĨch alternativ, 
zejm®na v oblasti bydlen². Specifick® dopady tohoto upoŚ§d§n² nejsou hlavn²m pŚedmŊtem t®to 
studie a zaslouģily by si samostatnĨ vĨzkum, pŚesto jsme se v r§mci vĨzkumu setkali 
s nŊkterĨmi problematickĨmi aspekty nerovn®ho mocensk®ho nastaven².  

V DuchcovŊ v dobŊ realizace vĨzkumu nepŢsobila ģ§dn§ m²stn² instituce, kter§ by mohla 
poskytnout podporu m²stn²m obyvatelŢm, pokud se dostanou do konfliktn² situace, aŠ uģ 
s veden²m mŊsta nebo s vlastn²ky bytŢ (toto se projevilo napŚ²klad v dobŊ konfliktu ohlednŊ 
otevŚen² romsk® tŚ²dy v z§kladn² ġkole, viz kap 5.3.2).  

 

3.3 ZĆVŉR KAPITOLY ï MECHANISMY NASTOLENĉ NULOV£ 

TOLERANCE 

Zaveden² politik nulov® tolerance mŊlo v obou mŊstech velmi podobnĨ prŢbŊh. Politiky byly 
zavedeny v kontextu akutn²ho konfliktu (jednor§zov®ho konfliktu a n§slednĨch demonstrac²), 
kterĨ odr§ģel hlubġ² soci§ln² probl®my. Pro nulovou toleranci je podstatn®, ģe se vyhrocen² 
situace, s n²ģ je jej² zaveden² spojov§no, projevuje konflikty ve veŚejn®m prostoru. Do centra 
pozornosti se tak dost§v§ zpŢsob chov§n² ve veŚejn®m prostoru a faktory, jimģ je 
pŚipisov§no, ģe k tomuto chov§n² vedou.  

Tzv. Ănulov§ toleranceñ byla zavedena v reakci na specifickou situaci vn²man® krize, kdy ze 
strany veŚejnosti existovala siln§ popt§vka po viditeln® intervenci. V ŚadŊ rozhovorŢ coby 
zpŊtn® zdŢvodnŊn² zav§dŊn² opatŚen² zazn²val argument, ģe bylo potŚeba Ăuk§zat (veŚejnosti), 
ģe se nŊco dŊl§ñ56. Nulov§ tolerance toto nab²z² ï mŊsto jej²m pŚijet² potvrzuje ġirok® 
veŚejnosti, ģe situaci vn²m§ jako krizovou ï tedy reaguje na jejich obavy a je pŚipraveno ji 
Śeġit. Tehdejġ² veŚejn§ vyj§dŚen² a dokumenty pŚedstavitelŢ mŊsta nicm®nŊ nezahrnuj² 
podrobnŊjġ² analĨzu pŚ²ļin konfliktu. V r§mci vyhl§ġen² politik byla popisov§na pouze jednotliv§ 
opatŚen² ļi postupy samospr§vy a dalġ²ch zapojenĨch instituc². Politika nulov® tolerance nemŊla 
ani v jedn® ze zkoumanĨch lokalit jasnŊ stanoven® a kvantifikovan® c²le a harmonogram jejich 
plnŊn². PŚej²m§ ovġem definice, kter® reprezentuj² n§zory ļ§sti populace, zat²mco 
zkuġenost obyvatel lokalit je zcela upozadŊna.  

Se zaveden²m politik nulov® tolerance doch§z² k zjednoduġen² zar§mov§n² probl®mŢ s²dliġtŊ 
Janov, respektive jiģn² ļ§sti Duchcova. Veden²m mŊsta je ustanovena jedin§ definice 
kl²ļovĨch probl®mu lokality a jej²ch pŚ²ļin. Tato definice ¼zce navazuje na r®toriku 
pouģ²vanou pŚedstaviteli DS, respektive DSSS, z nichģ znaļn§ ļ§st sympatizuje ļi je sama 

                                                             
56Tato nebo velmi podobn§ argumentace se objevila v rozhovoru s veden²m mŊstsk® policie, soci§ln²ho odboru aj. 
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aktivn²mi pravicovĨmi extremisty. Jako pŚ²ļina probl®mŢ oznaļov§ni soci§lnŊ slabġ² 
obyvatel® urļit® lokality, ļasto Romov®, kterĨm je pŚiŚknuta n§lepka ĂnepŚizpŢsobivĨchñ. 
Jako hlavn² projevy ĂnepŚizpŢsobivostñ, kter® je tŚeba potlaļit, je vn²m§no: 

¶ naruġov§n² klidu ve veŚejn®m prostoru, kter® je ļasto vn²m§no jako kulturnŊ podm²nŊn®, 
obecnŊji kriminalita; 

¶ (domnŊl®)  zneuģ²v§n² d§vek, kter® je spojov§no s Ăneochotouñ pracovat a s t²m spojen® 
Ănevhodn®ñ chov§n² zpŢsoben® odliġnĨm denn²m reģimem; 

¶ (domnŊl§) migrace, a to zejm®na migrace ze Slovenska, kdy novŊ pŚ²choz² jsou vn²m§ni 
jako a priori problematiļt². 

Oznaļen² ĂnepŚizpŢsobivĨñ m§ silnou etnickou konotaci, nicm®nŊ nen² v politik§ch nulov® 
tolerance pŚesnŊji vymezeno. V r§mci nulov® tolerance zahrnuje pomŊrnŊ ġirokou skupinu, 
kter§ mŢģe bĨt definov§na na z§kladŊ soci§ln² situace (soci§lnŊ slab², pŚ²jemci d§vek, 
nezamŊstnan²), pobytu (obyvatel® stigmatizovan® lokality, osoby, kter® se pŚistŊhovali/kter® se 
stŊhuj², osoby bez pŚ²stŚeġ²), etnicity (Romov®), vŊku (Ăpoflakuj²c² señ ml§deģ) a dalġ²ch znakŢ 
(osoby trp²c² rŢznĨmi formami z§vislost², pachatel® trestnĨch ļinŢ aj.). Jde o kolektivn² 
pŚ²stup, v r§mci kter®ho je urļit® chov§n² pŚipisov§no cel® skupinŊ. Z§roveŔ doch§z² 
k vz§jemn®mu prol²n§n² ² jednotlivĨch skupin ï to se projevuje napŚ²klad apriorn²m vn²m§n² 
RomŢ jako pŚ²jemcŢ soci§ln²ch d§vek, osob, kter® se stŊhuj² a  tŊch, kteŚ² vybydluj² byty, aj.  

Term²n ĂnepŚizpŢsobivĨñ je pro politiky nulov® tolerance velmi podstatnĨ ï do jejich 
z§kladŢ vn§ġ² pŚedstavu, ģe probl®my zpŢsobuje skupina osob, vŢļi kterĨm je nutn® 
pouģ²vat specifick® pŚ²stupy (vzhledem k tomu, ģe Ănejsou schopni norm§ln²ho ģivotañ, jak se 
objevovalo v ŚadŊ rozhovorŢ). N§sob² se tak vn²m§n² prostoru soci§lnŊ vylouļen® lokality 
(Ăghettañ), vŢļi kter®mu je moģn®, ne-li nezbytn® vyuģ²vat specifick® pŚ²stupy. To otev²r§ 
cestu pro represivn²ch pŚ²stupy vŢļi t®to skupinŊ/v r§mci urļit®ho prostoru a legitimizuje 
pŚij²m§n² opatŚen², kter§ by jindy nebyla pŚijateln§. Ta se dotĨk§ nejen bezpeļnostn²ch 
politik (zabezpeļov§n² m²stn²ch z§leģitost² veŚejn®ho poŚ§dku), ale ovlivŔuje i vĨkon politik 
soci§ln²ch. Zat²mco jednotliv§ opatŚen² jsou obvykle c²lena na obyvatele lokalit (viz 4.2), 
respektive na skupiny vn²man® jako nepŚizpŢsobiv® (viz 4.3), na politick® a medi§ln² ¼rovni 
jsou pŚ²jemci nulov® tolerance ti obyvatel® obce, kteŚ² sd²lej² nebo pŚej²maj² vĨġe 
popsanou definici probl®mu. (Đzce to souvis² i n²zkou m²rou volebn² participace v lokalit§ch, 
kde je nulov§ tolerance aplikov§na, viz 2.1) Doch§z² tak celkov®mu posun ve vn²m§n² probl®mu 
a jeho pŚ²ļin probl®mŢ lokality, jak je shrnuto ve sch®matu n²ģe: 

 
Sch®ma 2: Mechanismy nastolen² a veŚejn® legitimity politik nulov® tolerance 
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Ɇ0ÒÏÂÌïÍ ÕÒéÉÔï ÌÏËÁÌÉÔÙȾéÜÓÔÉ ÍñÓÔÁ 

LegitimitÁ ÒÅÐÒÅÓÉÖÎþÃÈ 
ĠÅĤÅÎþ 

Ɇ#þÌÅÎÜ ÎÁ ÕÒéÉÔÏÕ 
ÓËÕÐÉÎÕȾéÜÓÔ ÍñÓÔÁ 
Ɇ2ÅÐÒÅÓÉÖÎþ Á ÄÉÓÃÉÐÌÉÎÁéÎþ 
ÏÐÁÔĠÅÎþ 


