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ZAVERY VYZKUMU - POLITIKY NULOVE TOLERANCE V LITVINOVE A DUCHOVE

CO JE NULOVA TOLERANCE?

Pojem nulové tolerance je pivodné spojovan s restriktivnimi bezpe¢nostnimi politikami aplikovanymi v New Yorku na
konci 90. let, které se snazili snizit kriminalitu prostrednictvim tvrdého postihu (predevsim drobné) kriminality.

V Cesku se timto pojmem v poslednich letech setkdvame v lokalnich politikdch hledajicich odpovédi na problémy v socialni
oblasti, otazky bezpecnosti a zajiStovani vefejného poradku. Litvinov neni jedinym ani prvnim ¢eskym méstem, kde byla
politika nulové tolerance aplikovana. Jedinec¢nost litvinovského pristupu spociva v jejim rozpracovani do souboru
opatreni, ktery je prezentovan jako svého druhu manual pro celkové ieSeni zhorsujici se socialni situace a
problémii v souziti. Politika nulova tolerance v Litvinové kombinuje prvky bezpecnostni a socidlni politiky a podtizuje je
jednotné logice, podle které jsou pric¢iny problémi redukovany na chovani socialné slabsich obyvatel urcité lokality, ¢asto
Romi, kterym je prirknuta nalepka , neprizpisobivych®.

NA JAKE PROBLEMY REAGUJE?

Litvinov i Duchcov dlouhodobé ¢eli rozsahlym a do zna¢né miry strukturalné podminénym problémim, pro které
je velmi obtiZné hledat Feseni na obecni tirovni. Vyhlaseni politik nulové tolerance v Litvinové (12/2008) a Duchcové
(6/2013) predchazel dlouhodoby ekonomicky pokles a souvisejici nadprimérna nezaméstnanost (vice nez dvojnasobek
celorepublikového priméru), ktera se dotykala zejména osob s niz§im stupném vzdélani.

0d konce 90. let dochazi v obou méstech ke koncentraci chudych a zejména Romu do perifernich, respektive degradujicich
Casti mésta, mimo jiné v diisledku spekulaci s bytovym fondem. V Litvinové je to Janov, kde Zila v dobé pred zavedenim
nulové tolerance vice jak pétina obyvatel mésta (okolo 6 tisic osob), v Duchcové jizni ¢ast mésta, s cca osminou obyvatel
(pres tisic osob). Ani vjednom z meést nicméné samosprava prostorové koncentraci nesnazila predchazet, naopak
vytvarela podminky, které proces usnadnily a uspiSily (cilené pridélovani bytd, pokracujici privatizace bytového fondu,
absence intervence méstskych politik aj.). Nedostatek slusné placenych pracovnich prilezitosti a na néj vazana zhorsujici
se socialni situace a rostouci mira zadluzenosti dale prohlubovaly frustraci nejen dottenych domadacnosti, ale i jejich
sousedl. Podobné jako v jinych ¢eskych méstech toto vedlo ke zhorSovani vzajemnych vztahi a rostouci vnitini polarizaci
mést.

Politiky nulové tolerance byly v obou méstech vyhldseny v kontextu vyostieného konfliktu, ktery byl navic silné
medializovan - v Litvinové bylo toto obdobi popisovano jako ,vdlka o Janov“, v Duchcové jako ,poulicni vdlka“. V ramci néj
hrali centralni roli zastupci extrémné pravicovych hnuti, ktefi odpovédnost za zhorsujici se situaci pripisuji

socialné slabym, nové prichozim a obecnéji Romim. I pies komplexnost pri¢in problémi tuto definici vinika
prejima i vedeni mésta a stava se zakladem pro politiky nulové tolerance.

JAKA OPATRENi ZAHRNUJE?

Nulova tolerance vytvari pocit systematického dohledu nad osobami bydlicimi v lokalité, které jsou vnimany jako
problematické. Zejména v Litvinové dochazi k vyraznému zintenzivnéni ¢innosti verejnych instituci, jejich uzsi spolupraci
a sdileni informaci. Kromé kontrol osob pifimo v domacnostech se jednotliva opatieni zaméruji i na kontrolu verejného
prostoru - sem spadaji napt. zndmé pokuty za sezeni na travé, odstranovani lavi¢ek a détskych hrist (napt. v Litvinové-
Janové, kde zije 1500 déti a dospivajicich témér nejsou verejnd détska hristé ani détské kluby). Jak popisuje jeden
z obyvatel:



»~Nesmime nikam chodit, nesmime si nikde sednout. Vdm rikdm, jsme tu jako v koncentrdku. Jsme tu jako
kralici, akordat doma miiZeme sedét. Akordt Ze i ti krdlici maji svobodu, protoZe kdyZ jdou ven, tak pak mtZou
skdkat kolem dokola. To my nemdme, my tu uZ nemiiZeme délat nic. Byly tu lavicky, ale ted’ z nich udélali
parkovisté. Rikali ndm, Ze miizeme sedét na lavickdch za bardkem, ale podivejte se, kolik nds tu je, a ty lavicky
jsou tu dvé. Tak vzZdycky kdyZ jede auto (méstské policie) dokola, tak si na téch schodech pred bardkem
stoupneme, abychom nedostali pokutu.”

Dalsi opatreni se cilené zaméruji na nékteré skupiny obyvatel, predevsim pfijemce davek, domacnosti s détmi, mladez a
zadluzené osoby, tedy socidlné slabsi skupiny. Opatieni Casto reaguji na redlné excesy/poruseni pravidel. Kontrolni
opatfeni jsou nicméné nasledné zobecnéna a aplikovana plosné - jde napriklad o kontroly pFijemct davek, elektronizace a
sdileni dat o jejich situaci, dale vecerni kontroly domacnosti s détmi, cilené kontroly zaskolactvi aj. Opatieni nulové
tolerance se obvykle zaméfuji na symptomy, neresi jiZ ovSem priciny problému. Jen minimum prvkl ptsobi pro-
aktivné, tedy jako prevence vzniku negativnich socidlnich jevl (Napf. v roce 2014 byla v Janoveé 3 % déti narizena ustavni
péce, nebyla zde nicméné dostupna zadna preventivni prace s rodinami s détmi.)

V jadru politiky nulové tolerance lezi snaha o kontrolu a disciplinaci populace tzv. ,neprizplsobivych” v urcité lokalité.
V ramci nulové tolerance dochazi k tizké spolupraci socialnich pracovniki a policie a naopak omezeni nevladniho sektoru.
Podoba socialni prace je silné ovlivnéna politickou objednavkou, zajem klientl ustupuje do pozadi. V ramci politiky je
tak mozné uplatiiovat problematické postupy, kdy dochazi k porusovani pravni ochrany jednotlivci.

VICE VIZ: Kapitola IV. Opati‘eni nulové tolerance

Misto odstranéné lavicky, Duccov. Misto byvalého détského hristé, Janov. Zdroj: Archiv autort

JAKE MA DOPADY?

I pres partikularni zlepSeni v nékterych oblastech (spoluprace instituci, aktivita méstské policie) je mozné na zakladé
vyzkumu Fici, Ze vJanové, kde jsou politiky nulové tolerance aplikovany nejdéle, se nepodariilo zbrzdit proces
koncentrace socialné slabych v lokalité, naopak v pribéhu jejich sedm let trvajici aplikace dochazi k jeho
akceleraci. To se projevuje zejména v odlivu obyvatel vlepSim socio-ekonomickém postaveni, ¢i téch, ktefi nejsou
vystaveni diskriminaci na trhu s bydlenim, nartstu vnitini migrace a fyzické degradaci domi. Mezi lety 2007 a 2014 klesl
celkovy pocet obyvatel Janova o 17 %, podil pfijemci davek na celkovém poctu obyvatel pfitom stoup z 19 % na 28 %.
Mizeme mluvit o pokracujicich procesech segregace (ne-li ghettoizace) sidlisté.

Podobné nelze dolozit pozitivni vliv opatieni politik nulové tolerance na snizeni kriminality ¢i poctu spachanych
prrestupkii. Vykyvy v oficialnich statistikach lze odivodnit jinymi faktory. Policejni oddéleni Litvinov - Hamr ma i nadale
vyznamné nadprimérny napad trestné cinnost v celorepublikovém srovnani. Pokles evidovanych pirestupki neni
doprovazen zesilenym pocitem bezpeci obyvatel. To je dano tim, Ze i pres velky dlraz na bezpecCnostni opatreni
nejriznéjsitho typu a také zapojovani Méstské policie Litvinov do Fady preventivnich programi a aktivit se nedafi
odstraniovat nékteré zasadni kriminogenni faktory, které prispivaji nejen ke sniZenému pocitu bezpeci obyvatel, ale i
prestupkovosti a trestné ¢innosti.



Nejproblemati¢téjSim aspektem nulové tolerance jsou dlouhodobé dopady na tdrovni vzajemnych vztahu. Déleni
spole¢nosti na ,slusné“ a ,nepiizpiisobivé” prispiva Kk posileni etnické a socialni polarizace spole¢nosti, coZ se
zpétné prolina jak do sousedskych vztahd, tak i do vztaht k institucim. Zdivodnéni opatteni a jejich medializace vede v
ocich Siroké vetejnosti, kterd je primarnim pfrijemcem opatieni, k replikaci negativntho obrazu obyvatel lokality a obecnéji
Romi a v nékterych pripadech legitimizuje nenavistny diskurz ve verejném prostoru.

VICE VIZ: Kapitola V. Dopady politik nulové tolerance

Zazdéné/opusténé byty v Janoveé. Zdroj: Archiv autorQ

PROC JDE O PROBLEMATICKOU POLITIKU?

Ze zjisténi studie vyplyva, Ze politiky nulové tolerance nelze povazovat za ispéSny manual pro feseni zhorSujici se socialni
situace ¢i k feSeni probléml v obcanském souziti. Nulova tolerance nedava meéstu vyssi kontrolu nad procesy, které
charakter sidlisté utvareji, ani nad pohybem obyvatel. Jde vSak o pristupy, které jsou pro lokalni politiky velmi lakavé
vzhledem ktomu, Ze nabizeji viditelna feSeni a pojmenovani socialnich problémi, které souzni s Siroce
rozsirenymi stereotypy, coZ jim dava silny medialni a politicky potencial.

Komplexni problémy, s nimiZ se jednotlivd mésta potykaji, jsou v rdmci nulové tolerance prevedeny na jedinou skupinu
tzv. neprizplsobivych. V ramci politiky dochazi k vytvareni negativniho obrazu jedné skupiny, ktery zpétné
legitimizuje represivni opatieni a prispiva ke zhorseni vzajemnych vztahd. Negativni obraz potvrzuje potfebu
implementace dalSich kontrolnich a represivnich nastroji bez ohledu na jejich skutecné dopady. Nulova tolerance dava
tém, ktefi ji vykonavaji, pocit kontroly nad prostorem a jeho obyvateli, i pfesto, ze kontrola nezlepsi situaci na misté.

V obyvatelich, na které politiky nulové tolerance cili, vytvareji pocit, Ze jsou obc¢any druhé kategorie a posiluji tak pocity
odcizeni a nediivéry ke spolecnosti a jejim institucim. Pro politiky nulové tolerance je podstatna velmi nizka mira politické
participace obyvatel lokalit, ktefi nejsou vnimani jako potencialni voli¢i. Lokality se naopak stavaji prostorem, do kterého
se promitaji politiky cilené na jiné skupiny volica.

VICE VIZ: Kapitola VI. Zdvér a Kapitola V. Opati'eni nulové tolerance (Zdvér kapitoly)

Zavéry vychazeji z vyzkumu Analyza politik nulové tolerance v Litvinové a Duchcové, ktery zpracoval vroce 2015
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