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Nizka nezabavitelna ¢astka postihuje nejen dluzniky, ale i €leny jejich domacnosti:
1. Nezajisti domacnosti pfijem ani ve vysi zakladniho minima, na které dosahuji pfijemci davek.
2. Vychazi z pfilis uzké definice vyzivovanych osob v systému exekuci.
Z nezabavitelné ¢astky nelze vyzit:
3. Domécnosti, kterym je ponechana maximalni nezabavitelna ¢astka, zlstavaji pod hranici pfijmové chudoby.
4. Neumoznuje domacnosti pokryt naklady na Zivobyti ani v situaci, kdy snizi vydaje na minimum.
5. Nuti fadu domacnosti do dalsich pljcek k pokryti nakladd na zivobyti a bydlen.
6. Ani na nedostatecnou maximalni nezabavitelnou ¢astku fada lidi nedosahne.
Nemotivuje dluzniky k legalnimu zaméstnani:
7. Neponechava vice na spotrebu dluznikovi, ktery pracuje za vy$$i mzdu.
8. Zplsobuije, Ze s vy$$im piijmem ze zaméstnani klesa celkovy pfijem domacnosti pobirajici davky.
9. Rusi motivacni efekt dariového bonusu na déti.
10. ZpUsobuije, Zze navyseni minimalni mzdy nezlepsi situaci nizkopfijmovych domécnosti.
11. VytlaCuje dluzniky mimo formalni pracovni trh.
Odrazuje od vstupu do insolvence:
12. Ponechava jedinci s nepfednostni exekuci po vstupu do insolvence méné, nez kdyz byl v exekuci.
Nuti zadluzené k migraci do mensich mést:

13. Podceriuje naklady na bydleni a vytlaCuje tak domacnosti v exekuci do mensich mést.

NavysSeni a pravidelna valorizace:

1. NavyS$eni a pravidelna valorizace Castek, od nichz se odviji nezabavitelna ¢astka — zejména 6 let nezvySovaného zivotniho

minima 14
Zména konstrukce vypoctu:
2. Stanoveni zakladni nezabavitelné &astky alespon na zakladni minimum, na které dosahuiji pfijemci davek.
3. Zohlednéni osob, které dluznik realné vyzivuje.
4. Zohlednéni regionalné odli$nych naklad(i na bydleni, tedy ukoncéeni diskriminace osob z vétsich mést.

5. Umoznéni navySovani pfijml s ristem mzdy, zruSeni zastropovani tzv. motivacni ¢astky.

6. Nastaveni nezabavitelné ¢astky pro osoby v insolvenci ve stejné vysi jako pro osoby s nepfednostni exekuci.

7. ZruSeni exekuce dafiového zvyhodnéni na déti.
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Tato analyza byla zpracovana v ramci projektu Dobra prace v obci: Moznosti pracovni integrace osob
ohroZenych socialnim vylou€enim na urovni obce, ktery se vénuje moznostem zaméstnavani osob obtizné
nachazejicim uplatnéni na trhu prace.

Jako jeden z vystupl projektu jsme jiz na konci listopadu 2018 publikovali a vzajemného
vztahu mezi systémem davek, dani a exekuci. Uvedeny vyzkum poukazal na extrémné nizké pfijmy osob v
exekuci a popsal hlavni problémy v sou¢asném nastaveni téchto systémd. Jako jeden z hlavnich problém(
jsme béhem néj identifikovali nespravné definovani nezabavitelné castky.

V této analyze navazujeme na predchozi zjisténi a podrobnéji modelujeme a rozebirame dopady stavajiciho
nastaveni nezabavitelné ¢astky i navrhujeme, jak odstranit jeji nedostatky. Modelovani zohledriuje komplexni
dopady kombinaci nastaveni stavajiciho systému nepojistnych davek, zdanéni mezd i systému exekucnich
srazek. Mlze tak zachytit situace konkrétnich domacnosti a ukazuje, Ze rada situaci, které jsou mnohdy
prezentovany jako individualni selhani, mdze byt dlisledkem nastaveni systémU( davek, exekuci a dani.

Doporuceni pro zménu nastaveni nezabavitelné ¢astky uvedena v této analyze vychazeji z vysledkl tohoto
modelovani a nasleduijicich ideovych vychodisek, podle kterych nezabavitelna ¢astka musi zaroven
e zajiStovat osobam, které jsou v exekuci alesport minimalini ¢astku k pokryti nakladl na Zivot,
e motivovat dluzniky k pfijeti zaméstnani a prace za vy$Si mzdu (ktera s sebou zaroven nese splaceni
vySSi ¢astky dluhu),
e predchazet ekonomické zavislosti na socialnich davkach.

Text ma tfi ¢asti — v Uvodu kratce shrnujeme, co je nezabavitelna ¢astka, nasledné uvadime tfinact dlvodd,
proC je nutné zménit nastaveni nezabavitelné ¢astky a v posledni ¢asti pak navrhujeme sedm doporuceni, jak
stavajici systém zménit.


https://www.pracevobci.cz/kalkulacka/
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/hlavni-problemy-dani-davek-a-exekuci.pdf

Co je to nezabavitelna ¢astka?

Castka, ktera z(istava po srazce ze mzdy lidem v exekuci a insolvenci. Li&i se podle typu exekuce (pfednostni
nebo neprednostni), poctu vyZivovanych osob a podle vyse pfijmu. Vci lidem v insolvenci je nastavena
prisnéji nez vlci lidem s neprednostni exekuci.

o Castka se odviji od Zivotniho minima jedince (3 410 K& v roce 2018), které nebylo zvy$eno od roku
2012 a od kterého se odviji vy$e davek pomoci v hmotné nouzi, a normativnich nakladd na bydleni v
obci do 100 tisic obyvatel (5 928 K&), které od roku 2012 byly zvySeny a od kterych se odviji davky na
bydleni.

e Zakladni nezabavitelna castka je stanovena na %4 souctu zivotniho minima a téchto normativi — pokud
ma Clovék pfijem v této vysi a niZsi, nesrazi se mu ze mzdy nic. Na kazdou dalSi osobu, kterou dany
dospeély vyzivuje, je zakladni nezabavitelna ¢astka zvySena o Ctvrtinu (ze %5 souctu zZivotniho minima a
normativ().

e P¥i vys$Simu pfijmu si dluznik maze k zakladni nezabavitelné ¢astce privydélat jesté jednu tretinu (v
pfipadé prednostnich exekuci a insolvenci) nebo dalsi dveé tretiny (v pfipadé exekuci nepfednostnich)
souctu zivotniho minima a normativl. Jakmile vSak pijem dluznika stoupne nad tuto hranici - tj.
maximalni nezabavitelnou castku, srazi se mu ze mzdy vSe.

e Rozdil mezi zékladni a maximalni nezabavitelnou ¢astkou je nékdy oznacovano jako tzv. motivacn/
slozka.

¢ Na jednu osobu ¢inila v roce 2018 zakladni ¢astka 6 225 K&, ktera mohla byt u osob s vySSim pfijmem
ze zaméstnani navySena maximalné na 9 338 (prednostni exekuce / v insolvenci), respektive 12 451
(neprednostni exekuce).

e Na kazdou dalsi vyzivovanou osobu bylo mozné navysit ¢astku o 1 556 K¢&.

Tabulka 1: Maximalni vyse nezabavitelné astky dle jednotlivych komponent( — jedinec, jedinec + jedna vyZivovand osoba

Jaky maze byt nejvy$si ztistatek z pfijmu pfi exekuci a insolvenci?
Jedinec Jedinec + 1 osoba
Prednostni Neprednostni Prednostni Neprednostni
exekuce exekuce Insolvence|exekuce exekuce Insolvence
Céstka na bydleni 5928 7 904 5928 6916 8 892 6916
Céstka na Zivobyti 3410 4 547 3410 3978 5115 3978
Celkova c¢astka 9 338 12 451 9 338 10 894 14 007 10 894




13 DUVODU PROC je nutné zménit nastaveni nezabavitelné castky

Nizka nezabavitelna ¢astka postihuje nejen dluzniky, ale i ¢leny jejich domacnosti:

1. Nezajisti domacnosti pfijem ani ve vysi zakladniho minima, na které dosahuiji prijemci davek.

Nezabavitelna ¢astka ma komponentu na zZivobyti a komponentu na bydleni. Pokud je srovhame s minimy v
systému davek, jsou tyto Castky Casto nizsi nez davky, a to i presto, Ze davky nebyly v poslednich letech
témeér valorizovany. Extrémné nizka je zejména ¢astka na dalsi vyzivované osoby - jsou to tedy zejména déti a
dalsi zavisli ¢lenové domacnosti, ktefi doplaceji na dluhy ostatnich ¢lend doméacnosti.

Prvni tabulka nize ukazuje tento problém na pfikladu srovnani komponentu na zivobyti u nezabavitelné ¢astky
a castky zivobyti podle zakona o zivotnim a existenénim minimu. Z ni je vidét, Ze nejhire jsou postizeny
domacnosti s jednim pfijmem a 3 détmi. V pfipadé prednostni exekuce a insolvence maji o 4 445 K& méne,
nez je Castka zivobyti v systému socidlnich davek. Druha tabulka srovnava komponent na bydleni s
normativnimi naklady na bydleni, které slouzi jako strop pro stanoveni vySe davek na bydleni. Podhodnoceni

Mars

Zivitelem/zivitelkou.

Tabulka 2: Rozdil mezi maximalni astkou na Zivobyti u domacnosti v exekuci a ¢astkou na zivobyti v systému socidlnich davek
(pfispévek na zivobyti, davky v hmotné nouzi)

Domacnost s jednim pfijmem Domacnost se dvéma prijmy, obé osoby v exekuci
1 dospély + 1 |[dospély + 2 |dospély + 3 |2 2 dospéli + 1 |2 dospéli + 2 |2 dospéli + 3
osoba [dité déti déti dospéli |dité déti déti
Prednostni exekuce,
insolvence 0 850 -153
Neprednostni exekuce 1137 -165 3123 2120 1117 113

Tabulka 3 Srovnani maximalni ¢astky na bydleni u domacnosti v exekuci s éastkou normativi na bydleni v systému socialnich davek
(pfispévek na bydleni, statni socialni podpora)

Domacnost s jednim pfijmem Domacnost se dvéma pfijmy, obé osoby v exekuci
jedinec jedinec + 1 jedinec +2 |jedinec +3 |2 dospéli 2 dospéli + 1 2 dospéli + 2
vySSi nez vy$Si nez

nizsi nez normativy na normativy na
Prednostni normativy pro bydleni (ve bydleni (ve nizsi nez
exekuce, obec nad 100 vSech typech vSech typech normativy pro
insolvence tisic obci) obci) Prahu

vysSi nez vys$Si nez vysSi nez vysSsi nez

normativy na [nizsi nez normativy na normativy na normativy na

bydleni (ve  [normativy pro bydleni (ve bydleni (ve bydleni (ve
Neprednostni vSech typech [obec nad 100 vSech typech vSech typech vSech typech
exekuce obci) tisic obci) obci) obci)



https://www.mpsv.cz/cs/11852
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni

2. Vychazi z prilis uzké definice vyzivovanych osob v systému exekuci.

Vypocet zakladni nezabavitelné ¢astky definuje jako dalSi vyzivované osoby pouze manzela / manzelku a
vlastni déti. Jde pfitom o podstatné uzsi okruh osob, nez s jakym operuji davkové systémy. Ty zahrnuji v
definici spole¢né posuzované domacnosti vSechny osoby podle skute¢ného (nebo hlaseného). Pro pfijem pro
vypocet naroku na davky je zohlednén ve vicegeneracni domacnosti napfiklad diichod prarodi¢d nebo pfijem

mladych dospélych, ktefi ziji spolecné s rodigi.

V momenté, kdy si néktery z téchto ¢lenli domacnosti navysi prijem, je ocekavano, Ze jej cely vyuzije ve
prospéch pokryti nakladd domacnosti, v niz Zije. Do moznosti uplatnit nezabavitelnou ¢astku na dal$i osoby
v8ak nejsou zahmuti nejen (pra)rodiCe, ale napriklad ani déti partnera nebo partnerky, pripadné déti manzela
¢i manzelky z pfedchozich manzelstvi. Exeku¢ni systém tak nezohledruje, kdo vSechno v domacnosti
skutecné zije.

Z nezabavitelné ¢astky nelze vyzit:

3. Doméacnosti, kterym je ponechana maximalni nezabavitelna ¢astka, zlstavaji pod hranici pfijmové
chudoby.

Maximalni ¢astka, a tedy i pfijem, ktery mize mit domacnost v exekuci mit, je pod hranici pfijmové chudoby

(CSU 2018b). Pouze u nékterych situacich (napt. prednostnich exekuce) v pfipadé jedince, ktery nezivi

zadnou dals$i osobu, mize pfijem domacnosti stoupnout nad tuto ¢astku. Graf 1 nize ukazuje priklad

domacnosti jednotlivce s exekuci a domacnosti jednotlivce s jednou vyzivovanou osobou (napf. matka s

ditétem) nize.

Pro srovnani: Podle analyzy Medianu (2018) se po zapoc€teni srazek z pfijmu do pfijmové chudoby propadne

78 % domacnosti se zkusenosti s exekucemi.
Graf 1: Srovnani maximalinich pfijmd, které mohou mit osoby v exekuci / insolvenci dosghnout a hranice chudoby dle CSU
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4. Neumoznuje domacnosti pokryt naklady na zivobyti ani v situaci, kdy snizi vydaje na minimum.

Maximalni nezabavitelna ¢astka, na kterou dosahne jedinec s prednostni exekuci, je nejen nizsi nez hranice
chudoby, ale nepokryje spotiebni vydani ani na Urovni vydaji domacnosti s nejnizsimi pfijmy (posledni decil)
dle Statistik rodinnych u&td (CSU 2018a). Castka uréena na Zivobyti dluznika neumozni pokryt naklady ani pfi
redukované spotfebé na zékladni nezbytna vydani (podrobnéji viz Metodologické poznamky na konci textu).

Porovnani ¢astky nezbytnych vydani jedince s ¢astkou uréenou pro jednotlivce pfi rizné drovni jeho pfijmu
(Tabulka 4) ukézalo, e modelovy dluznik mlze vyjit se svym roénim rozpo&tem jen v Usti nad Labem,
respektive Karlovych Varech, a to pouze pfi pfijmech 19.000 korun hrubého, respektive 20.000 korun hrubého
a vy$e. Castka na jednotlivce véak vyrazné nedostaduje oproti primérnym nakladiim v CR. Podrobnéji je
pouzitd metodologie popsana na konci textu.

Tabulka 4: Roéni rozpodet dluznika (samostatnd osoba bez vyZivovaci povinnosti) na thradu celkovych nakladd na Zivobyti a bydleni
(rok 2017)

Disp. ro¢ni ¢astka
pro dluznika

91113 93297 96077 98857 101577 104357 107077 109857 112056 112056 112056

Praha

Brno

Olomouc

Plzen

Zlin

Hradec Kralové
Jihlava
Pardubice
Ceské Budsgjovice
Ostrava
Liberec

Karlovy Vary 113 113 113

Usti nad Labem 1154 3 353 3 353 3 353

Cela CR

Zdroj: Delloite, CSU. Vlastni zpracovani



Ve svém dlsledku vyse popsané nedostatky zplsobuji, Ze fada domacnosti, které jsou v exekuci, ma
problém pokryt zakladni naklady na bydleni a zivobyti nebo neCekané vydaje (typu rozbité elektrospotiebice).
S témito kazuistikami se pravidelné setkavame v terénnich vyzkumech, projevuji se vSak i v aktualnich
statistickych datech.

Pro srovnani: Podle vyzkumu Medianu (2018) si témér polovina lidi se zkusenosti exekuci pljcuje, aby splatila
predchozi pljcky (44 % respondentl), stejné velka skupina proto, aby zaplatila najem, energie, telefon apod.
(45 %). Podle Mapy exekuci (2018) jen mezi lety 2016 a 2017 — pres pokracujici ekonomickou konjunkturu —
nadale rostl nejen pocet osob v exekuci (+ 3,4%) a to predevsim pocet osob s viceCetnymi exekucemi
(meziro¢ni narlst osob s 10 a vice exekucemi o témér 4%).

Ve v8ech pripadech vySe pocitame s maximalni nezabavitelnou ¢astkou, tedy nejvyssi moznou castkou, ktera
mUzZe jedinci v exekuci zlstat. Na tuto ¢astku ovéem dosahne jednotlivec bez vyzivovacich povinnosti az s
Cistym pfijem pres 15,5 tisic korun. V pfipadé zaméstnani tedy musi mit hrubou mzdu alespon 20 tisic korun.
S kazdou dalsi vyzivovanou osobou musi hruba mzda, pro dosazeni tohoto maxima, vzrist priblizné o 2 tisice
korun, jednotlivec s tfemi vyZivovanymi osobami (napfiklad otec rodiny s dvéma détmi) se na tuto Castku
dostane az hrubou mzdou 27 tisic.

Pro srovnani: Median mezd manuélnich pracovnikd byl v 1. poloviné roku 2018 24 tisic, ¢tvrtina jich brala
méneé nez 17,7 tisic. Podobné vysoky (necelych 24 tisic) byl i median mezd zen, Ctvrtina zen méla mzdu do 18
tisic (MPSV 2018). Z téchto dat vyplyva, ze exekuce disproporéné silné dopadaiji na nizkopfrijmové
domécnosti. Rada z nich totiZ i pfi praci na plny Gvazek na maximaini nezabavitelnou ¢astku nedosahne.

Nemotivuje dluzniky k legalnimu zameéstnani:

Vypocet nezabavitelné ¢astky zahrnuje tzv. motivacni slozku, interval necelych deviti a pdl tisic nad zakladni
nezabavitelnou ¢astku, kdy je jedinci sice srazena ¢ast prijma, ¢ast mu jich ovSem zlstava. Jak jsme ukazali,
tento systém omezené funguje pouze tehdy, pokud ma jedinec hrubou mzdu do cca 20 tisic (pokud vyZzivuje
vice osob, posouva se tato ¢astka nahoru).

V momenté, kdy ma piijem vyssi, srazi se mu ze mzdy v$e. Objem prostiedkd, se kterymi mdze disponovat,
tedy neroste vlbec, i kdyZ vySe srazek ze mzdy stoupa (viz grafy nize). Takové nastaveni zasadné omezuije
moznost zaméstnavatelll motivovat a odménovat zaméstnance, a to zejména v pfipadech, kdy jsou jejich
dluhy tak vysoké, Ze je zaméstnanci nemaiji Sanci béhem svého zivota splatit.



Graf 2: Dopad navyseni ¢istého prijmu na vysledny prijem, ktery jedinci ziistane - jednotlivec, srovnani prednostni a neprednostni
exekuce, vcetné vyse srazek
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Graf 3: Dopad navyseni ¢istého prijmu na vysledny prijem, ktery jedinci zistane — jednotlivec s jednou vyZivovanou osobou, srovnani
prednostni a neprednostni exekuce, véetné vyse srazek
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8. ZpUsobuje, Ze s vysSim pfijmem ze zaméstnani klesa celkovy pfijem domacnosti pobirajici davky.

Jak jsme ukazali v pfedchozich bodech, ¢astka, které jedinci v exekuci zUstava, je nizsi nez stanovena hranice
chudoby a nez jsou minima v systému davek. Zaroveri nema jedinec moznost si pfijem ze mzdy nijak navysit
kvUli nespravnému nastaveni tzv. motivacéni slozky.

P¥i praci za nizkou mzdu ma jedinec stale narok na socialni davky. Jeho narok se ovéem vypocitava podle
prijmu pred exekuci. PFi rdstu hrubé mzdy ¢éastka, ktera jedinci ze mzdy po sraZeni zlstane, roste tak pomalu
(obzvlasté u prednostnich exekuci a insolvenci), ze nepokryva snizujici se pfijem domacnosti z davek. To ma
zasadni efekty na velikost disponibilniho pfijmu domacnosti. Pro ty domacnosti, které maji prednostni
exekuce a maji narok na néktery typ davek, se prace jejich ¢lenl za vys$si mzdu finan¢né nevyplati. Graf 4 nize
toto ukazuje na prikladu jedince s ditétem — mize jit o bézny pripad matky samozivitelky. V grafu je zaroven
zobrazen snizujici se objem narokovatelnych davek.
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Graf 4: Dopad navysovani hrubé mzdy na disponibilniho pfijem domacnosti v pfipade pfednostni exekuce, se zobrazenim vyse davek. -
jednotlivec s jednim ditétem, Zijici v Praze v béZném najmu, prace na hlavni pomér, naklady na bydleni véetné sluZeb a poplatk 12 000
KE¢.
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9. Rusi motivaéni efekt danového bonusu na déti.

Darovy bonus je forma univerzalniho dariového zvyhodnéni na dité/déti, kterou mize uplatnit jeden z
pracujicich rodi¢d. Toto zvyhodnéni Ize uplatnit bud formou slevy na dani, nebo formou darového bonusu,
ktery je ke mzdé pricten. Narlst dariového zvyhodnéni coby svého druhu davky na déti vazané na zaméstnani
rodict v poslednich letech kopiroval postupné omezovani a zuzovani jinych forem podpory rodin s détmi.

Danovy bonus je vSak u domacnosti, jejiz Clen je v exekuci nebo insolvenci, odvadén ze mzdy cely tzv.
prikazanim jiné penézité pohledavky, a to i v situaci, kdy je pfijem domacnosti nizSi nez nezabavitelna ¢astka.
Motivacéni efekt dariového bonusu je tak zcela zrusen a poklesem pfijmd jsou tak zasaZeni predevsim nezletili
¢lenové domacnosti (Trlifajova, Fejfar, Pospisil 2018).

10. ZpUlsobuje, Zze navyseni minimalni mzdy nezlepsi situaci nizkopfijmovych domacnosti.

Pouhé zvyseni minimalni mzdy a ponechani stavajici konstrukce nezabavitelné prinese nasleduijici efekty:
Zvysi se pocet osob, pro které bude pfijeti formalniho zaméstnani na cely uvazek za minimalni nebo vysSsi
mzdu finanéné nevyhodné nebo i ohrozujici. Domacnosti v exekuci pobirajici davky maji v souc¢asném
nastaveni nejvyssi disponibilni pfijem v momenté, kdy jejich mzda odpovida minimalni nezabavitelné ¢astce.
Tehdy je totiz pfijem, ze kterého se pocitaji davky, stejny jako pfijem, ktery domacnosti skute¢né zlstane. S
vyS$Si mzdou budou ztracet narok na davky, jejich Cisty pfijem z prace ovSem neporoste (viz bod 7).

v v

Nezabavitelna ¢astka je jiz nyni (2018) vysSi nez minimalni mzda pouze u ¢tyf a vice€lennych domacnosti.
U domacnosti v exekuci, které nezadaji o davky (i kdyz by na né mohli mit narok), se zvySovani minimalni
mzdy na disponibilnim pfijmu projevi jen minimalné. Z rozdilu, o ktery se minimalni mzda navysi, snizeného o

odvody, zUstane jedinci tfetina (nebo dvé tretiny u nepfednostnich exekuci).
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11. Vytlacuje dluzniky mimo formalni pracovni trh.

Pro domécnosti, které vzhledem k rozdilllm mezi vysi dluhd a pfijmy ze zaméstnani nemaji moznost splatit
své dluhy, je mnohdy jedinou finan¢né udrzitelnou strategii pracovat za nizkou mzdu a tu pokud mozno
doplnovat dalSimi pfijmy — napf. dostavat ¢ast mzdy “na ruku”, doplfiovat své pfijmy socialnimi davkami nebo
neformalni brigddami aj. To plati zvlast pro jedince ve vétSich méstech a viceCetné domacnosti s jednim
prijmem, kvdlli jiz zminované extrémné nizké ¢astce na dalsi vyzivované osoby (Trlifajovd, Fejfar, Pospisil
2018).

Pro srovnani: Tomuto vysledku modelovani odpovidaji i data z jiz zmifiovaného vyzkumu agentury Median
(2018), podle které odeslo za poslednich 5 let ze zaméstnani vice nez polovina lidi se zkusenosti s exekucemi
(oproti lidem bez zkuSenosti exekuce). Podle studie toto plati konzistentné bez ohledu na pfijem, vzdélani,
nebo miru zasazeni obce exekucemi.

Odrazuje od vstupu do insolvence:

12. Ponechava jedinci s neprednostni exekuci po vstupu do insolvence méné, nez kdyz byl v exekuci.

VySe srazek u osob v insolvenci odpovidd osobam s pfednostnimi exekucemi, u osob s nepfednostni exekuci
tedy dochazi s insolvenci k poklesu pfijmu. Nasledujici Graf 5 zobrazuje velikost exekuované ¢astky a
disponibilni pfijem jedince bez vyzivovacich povinnosti v pfipadé exekuce nepfednostni ve srovnani s exekuci
prednostni, respektive insolvenci. V pfipadé srazek u neprednostni exekuce také pfijem neklesa pod uroven

situace, kdy jedinec nepracuije.

Graf 5: Srovnani viivu typu exekuce/insolvence na disponibilni prijem domacnosti, se zobrazenim vyse davek — jednotlivec Zijici v Praze
v béZném najmu, prace na hlavni pomeér, naklady na bydleni véetné sluZeb a poplatki 7 000, bez vyZivovaci povinnosti.
Exekuce nepfednostni — horni Cerna a horni cervena linie. Exekuce prednostni — doini ¢erna a dolni cervena linie.
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Nuti zadluZzené k migraci do menSich mést:

13. Podcenuje naklady na bydleni a vytlacuje tak domacnosti v exekuci do mensich mést.

Lidé v exekuci jsou odkazani témér vyhradné na najemni bydleni, protoZe ve vétsiné pripadl o nemovitost
kvili exekuci pfijdou. Komponent nezabavitelné ¢astky, ktery ma pokryt naklady na bydleni, je daleko nizsi,
nez kolik aktualné stoji pouhé najemné (bez naklad( na souvisejici sluzby) v krajskych a dalSich vétsich

méstech.

Tabulka 5: Srovnani vyse najmu v krajskych méstech a maximalini éastky, ktera zdstava jedinci v exekuci/insolvenci

Najemné bez poplatkl a sluzeb

(Deloitte 2018)

Maximalni ¢astka, kterd mlze jedinci zlistat — komponent na bydleni

lzaplatl’ najemné v byté 53 m2

zaplati ndjemné v byté 38 m2

nezaplati ani najemné v byté 38m2

13

velikost bytu Jedinec Jedinec s jednou osobou
Prednostni exekuce, Neprednsotni Prednostni exekuce, Neprednsotni

52,6 m3 37,9 m3 insolvence exekuce insolvence exekuce
Praha 17 831 12 848
Brno 12 308 8 869
Olomouc 12 151 8 755 8934
Plzen 10 415 7 504 7904 8934
Zlin 10 415 7 504 7904 8934
Hradec Kralové 10 047 7239 7904 7378 8934t
Jihlava 9 941 7163 7904 7378 8934
Pardubice 9258 6670 7904 7378 8934
Ceské
Budéjovice 9152 6 595 7904 7378 8934
Ostrava 8679 6 254 7904 7378
Liberec 8574 6178 7904 7378
Karlovy Vary 8258 5950 5822 7904 7378
Usti nad Labem 7785 5609 5822




7 DOPORUCENI, JAK TO ZMENIT

Jak bylo fe¢eno v uvodu, nezabavitelna ¢astka musi zaroven zajistovat osobam, které jsou v exekuci, alespon
minimalni ¢astku k pokryti nakladl na Zivot, motivovat dluzniky k prijeti zaméstnani a prace za vy$$i mzdu
(ktera s sebou zarover nese splaceni vyssi ¢astky dluhu) a pfedchazet ekonomické zavislosti na socialnich
davkach. Jak toho docilit?

Prvni ¢ast doporuceni se tyka navyseni a pravidelna valorizace nezabavitelné ¢astky. Samotne zvyseni
jednotlivych komponent(, od nichz se ¢astka odviji, ovéem neresi hlavni problémy systému, protoze zména
Castky o nékolik set korun nepfinese dostate¢nou zménu prijmu osob v exekuci a neumozni tedy vystoupeni z
cyklu dalsich dluh(, prace v Sedé ekonomice nebo finanéni zavislosti na socialnich davkach. Zasadni zménu
mUze prinést jen zména konstrukce nezabavitelné ¢astky.

NavysSeni a pravidelnd valorizace:

1. Navyseni a pravidelna valorizace ¢astek, od nichz se odviji nezabavitelna ¢astka — zejména 6 let
nezvySovaného zivotniho minima

Zivotni minimum, z ného? se stanovuje nezabavitelna ¢astka, bylo naposled navy$eno v roce 2012. Pokud jej
srovname s rastem cen, ¢ini k 1. 1. 2019 naakumulované inflace nejméné o 11,1 % — coz by znamenalo
navyseni minimalné o 230 korun.

Valorizace normativnich nakladd na bydleni by méla probihat na zakladé predikce rlstu cen pro nasledujici
rok, nikoliv zpétné. Tim by byla zaji$téna alespor minimalni predikovatelnost pfijm0 a vydaji domacnosti.

Zmeéna konstrukce vypoctu:

2. Stanoveni zakladni nezabavitelné ¢astky alespon na zakladni minimum, na které dosahuiji pfijemci davek.

Zakladni nezabavitelna ¢astka musi dosahovat na Uroven socialnich davek, coz zajisti, aby domacnosti v
exekuci a zejména jejim détem, byl garantovan stejny minimalni pfijem jako vSem ostatnim. Zakladni
nezabavitelna ¢astka by méla byt minimalné na Urovni Zivotniho minima a normativd na bydleni domacnosti,
ve které realné Zije, nikoliv pouze 2/3 této Castky. Toto plati i pro ¢astku, které je pocitana na dalsi vyZivované
osoby, ktera je dnes extrémné podhodnocena.

3. Zohlednéni osob, které dluznik realné vyzivuje.

Definice vyzivovanych osob v systému exekuci by méla odpovidat definici domacnosti v systému davek
pomoci v hmotné nouzi (zakon o zivotnim a existenénim minimu).
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V soucasnosti jsou naklady na bydleni v nezabavitelné ¢astce vyrazné podcenény, protoze odpovidaji
nakladim na bydleni v obci s 50-100 tisic obyvatel. Obdobné jako socidlni davky musi nezabavitelna ¢astka
zohlednovat regionalné odlisné naklady na bydleni, tedy nesmi diskriminovat osoby z vétSich mést.

Zruseni zastropovani tzv. motivacni slozky, tedy limitu, nad ktery se zbytek Cisté mzdy srazi bez omezeni cely.
To umozni, aby se skute€nost, Ze ¢lenové domacnosti pracuji za vy$Si mzdu, odrazila ve navySeni Zivotniho
standardu domacnosti. Dluznik tak bude vice motivovan pracovat za vysSi mzdu, a tedy i splacet vysSi ¢ast
dluhu. Zaroven bude omezena nutnost neformalniho zaméstnani.

Navyseni procenta prijmu, které je pri pfednostni exekuci a insolvenci ze zvysujiciho se hrubého prijmu
ponechavano dluznikovi, a to minimalné v takové mire, aby disponibilni pfijem domacnosti se zvysujici se
mzdou rostl a “prace se vyplatila”. V aktualnim nastaveni je narlist nezabavitelné ¢astky v pripadé
prednostnich exekuci a insolvenci tak maly, Ze nepokryje ani snizujici se objem narokovatelnych davek a s
rostoucim se pfijmem tak finan¢ni vyhodnost prace klesa.

Toto pfispéje financni motivaci pro vstup do insolvence jak pro osoby s nepfednostnimi exekucemi (pro které
insolvence nebude znamenat zvySeni srazek ze mzdy), tak pro osoby s exekucemi prednostnimi (pro které
insolvence umozni zvySeni pfijmu z legalniho zaméstnani).

Situace, kdy financéni nastroj, ktery je uréen na podporu déti, slouzi pfimo ke splaceni dluhd rodicl (respektive
¢asto jen urokl a poplatkl pro jejich vymahani), je prakticky i eticky velmi sporna.
ZruSeni moznosti exekuce danového bonusu exekuénim pfikazanim jiné penézité pohledavky a zruseni

moznosti exekucéni srazky darové slevy na déti je velmi snadny zpUsob, jak u rodi¢d s détmi, ktefi jsou v
exekuci nebo insolvenci, zvysit finan¢ni motivaci k pfijeti legalniho zaméstnani.
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&lent domacnosti s pfijmem niz$im nez Zivotni minimum 2,9 osob. | pfi zohlednéni skute¢nosti, ze v nékterych domacnostech ma
exekuce ¢i insolvenci vice ¢lend, Ize z uvedenych dat odhadnout, Ze pocet ¢lend doméacnosti negativné ovlivnénych nastavenim
nezabavitelné &astky vyznamné presahuje dva miliony osob. CSU (2018a).

Ze spotrebniho koSe domacnosti jsme vybrali zakladni vydani, které by dle naSeho nazoru mélo reprezentovat alespon zakladni
minimum Zivobyti a modelovali jsme situaci, zda pfi téchto vydanich mlize dluznik ze své nezabavitelné ¢astky vyjit. V ramci snizeni
nakladll jsme vybrali pouze zbytna vydani, naopak naklady na nezbytnou spotfebu jsme vynechali. Jde samoziejmé o ponékud
arbitrarni rozhodnuti, v jaké oblasti jedinec nebo domacnost Setfi naklady je vzdy individudlni rozhodnuti. Nasim cilem nicméné
primarné bylo modelovat, zda je mozné se snizenymi naklady z minimalni ¢astky prezit, tzn. zda ze svého nezabavitelného pfijmu
zvladne dluznik zaplatit spotfebni vydani, najem a naklady s tim spojené.

Pro uréeni ¢astek vydajli domacnosti byla pouzita Statistika rodinnych G¢td, ktera sleduje hospodareni soukromych domacnosti a
poskytuje tak informace o vySi jejich vydani a struktufe spotfeby. Tyto Castky byly nasledné upraveny o inflaci tak, aby pro nase
pouziti co nejlépe reflektovaly rok 2017.
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Pro tfidéni spotfebnich vydani byly reprezentativné vybrany polozky spotfebniho koSe, které predstavuji ro¢ni vydani dané
domacnosti, a to na zakladni potraviny (01.1.1 Pekarenské vyrobky, obiloviny; 01.1.2 Maso; 01.1.4 Miéko, syry vejce; 01.1.5 Oleje a
tuky); obuv (03.2 Obuv vé. oprav a pUlj¢ovani); odévy (03.1 Odivani) a dopravni sluzby, jez v naSem pfipadé reprezentuji pfepravu za
praci (07.3 Dopravni sluzby-kolejova a silni¢ni osobni doprava).

Pro urcéeni ¢astek vydajd domacnosti na Uhradu najmd byla pouZita studie spolecnosti Delloite (2018), jez stanovuje vysi naklad(l v
jednotlivych krajich pro rok 2017. Pro modelovy piiklad byl pouZit ndjemni byt o dispozici 1+kk, velikosti 30 m?, ktery je dle prdzkumu
trhu nabizenych byt( standardizovanou velikosti pro tento druh bydleni.

Pro uréeni celkovych naklad(l spojenych s bydlenim byla k nakladm domacnosti pfi¢tena data o nakladech na sluzby a energie. Zde
byla opét pouzita Statistika rodinnych Uc¢tl, kterd sleduje hospodareni soukromych domacnosti a poskytuje informace o vysi jejich
vydani a strukture spotreby. Tyto ¢astky byly nasledné upraveny o inflaci tak, aby pro nase pouziti co nejlépe reflektovaly rok 2017.

Pro tfidéni spotfebnich vydani byly reprezentativné vybrany polozky spotfebniho kose, které predstavuiji roéni vydani dané domacnosti
spojené s bydlenim, a to na dodavku vody a jiné sluzby souvisejici s bydlenim (04.4); elektricka energie (04.5.1); teplo a tepla voda
(04.5.5).
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