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Vyzva ke zmirnéni socialnich dopadu pandemie
COVID-19

25. bfezna 2020

Vazeny pane premiére, vazeni Clenové viady,

obracime se na vas s vyzvou, abyste v ramci opatfeni reagujicich na souCasnou pandemii
onemocnéni COVID-19 umoznili doCasné rozsifeni socialni podpory pro lidi, ktefi v jejim dusledku
ztratili pFistup k pfijmu ze zaméstnani.

Mezi nejvice ohrozené skupiny patii drobni podnikatelé a lidé pracujici na doéasné smiouvy,
dohody nebo pires agentury prace. Na t&€chto méné stabilnich pozicich ¢asto pracuji lidé s nizSimi
prijmy, pravdépodobné patfici k té &tvrtiné obyvatel Ceska, ktera i v dobé vrcholici konjunktury téméf
neméla financni rezervy, nebo ke 40 % obyvatel patficich ke stradajici nebo ohrozené tridé.

Vlada v soucasnosti pfipravuje soubor opatfeni v fadech miliard korun, které maji udrzet stabilitu
pracovnich mist. Opatfeni cili na podniky, Zivnostniky a zaméstnance pracujici na plny uvazek.
Bohuzel ale lidé pracujici na dohody o pracovni €innosti nebo o provedeni prace nebudou pfed
dopady krize nijak chranéni, v delSim horizontu pak ani zaméstnanci agentur prace. Limitovana je i
ochrana pro malé Zivnostniky, ktera je postavena na principu podpory Gvéru a slev na pojistném.
Mezi drobnymi podnikateli bude fada téch, pro které je vzhledem k nizsi hladiné pfijmu, omezenym
rezervam a nejistému vyhledu pfijeti pujcky velmi rizikové. Ohrozeny jsou i rodiny s détmi, které
budou dlouhodobé odkazany na pfijmy z oSetfovného, zejména samozivitelé a samozivitelky.

Je na misté oCekavat, ze se fada téchto lidi doCasné ocitne v situaci, kdy nebudou s to ze svych
pfijma pokryt naklady na zivot. Lze predpokladat, ze sou€asna krize je do€asna, nicméné pokud
nebudou nastaveny vhodné mechanismy pro zmirnéni jejich akutnich dopadid, mohou se jeji
socialni a ekonomické naklady v budoucnu vyrazné znasobit. Vzhledem ke zkuSenosti, kterou
jako spoleénost mame s predluzenim, povazujeme za kli€ové pfedchazet situaci, kdy jsou lidé ve
finanénim nouzi odkazani na pujcky.

Vyzyvame vas proto k zajiSténi do€asnych nelegislativnich uprav davkového systému s cilem
ochrany nejohrozenéjSich skupin obyvatel. Finanéni stabilita a rychla moznost obnovy kupni
sily obyvatel jsou kli€ové pro udrzeni a rychlou obnovu ekonomiky. V ¢eském kontextu ¢asto
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zazniva, ze davky maji fungovat jako "trampolina" v obdobi poklesu pfijmu. Ted nastala chvile, kdy
by mél socialni systém tuto roli sehrat a nabidnout zasadni podporu proti finan¢ni destabilizaci
domacnosti a jejich padu do pasti pljcek a dluha.

Soucasna situace nas i nasi zemi vystavila mimoradné zkousce. K jejimu spole¢nému prekonani
potfebujeme kromé zdravotnického vybaveni a technickych FeSeni pFedevSim vzajemnou
ohleduplnost a citlivost k t€m nejvice ohrozenym.

Véfime, Ze nasi vyzvu pfijmete s porozuménim.

Lucie Trlifajova, Karel A. Novak, Centrum pro spoleCenské otazky — SPOT
Jan Cerny, Clovék v tisni
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Vychodiska

Bydleni stabilizuje a chrani

Jednim z kliCovych pfedpokladl zachovani stability domacnosti a moznosti jejich plnohodnotného
zapojeni do ekonomickych aktivit je udrzeni bydleni, aniz by se domacnosti musely zadluzit. Bydleni
je soucasné i jednou z podminek uspé&sné regulace Sifeni pandemie.

= Ztoho dlvodu navrzena opatfeni cili pfedevsim k vyuziti nastroji pro podporu udrzeni bydleni
(s ddrazem na bydleni najemni), a dale ke zvySeni moznosti ziskani bydleni pro osoby, které jim
nedisponuji, a mohou tak byt vyznamné ohroZeny pandemii.

Ochrana minimalniho pfijmu a zdroju pro navrat na trh prace

Jak ukazal vyvoj v poslednich desetiletich, jedno z nejvétsich rizik pfi propadu pfijmu je nutnost
pokryvat bézné potfeby z plijcek a nasledné zacykleni v pasti dluht a exekuci. V dobé krize je tedy
nutné umoznit domacnostem, které pfisly o pfijmy, rychly pfistup k zakladni podpofe, ktera jim
zaroven umozni zachovat kapital pro rychlé vymanéni se ze zavislosti na socialnim systému.

= Navrzena opatieni proto cili na rychlou dostupnost davek, a zarovenr po dobu do¢asné podpory

zarucuji ochranu udrzeni zakladniho majetku a finanénich rezerv (jako je napf. auto, chata, stavebni
spofeni).

Legislativni a administrativni jednoduchost

= Zavedeni navrhovanych opatfeni nevyzaduiji dlouhy legislativni ani administrativni proces, jejich
pfednosti by tak méla byt moZnost jejich pomérmné rychlé implementace.

Vyuziti systému pomoci v hmotné nouzi

| s ohledem na to, Zze nejohrozenéjsi domacnosti maji ¢asto omezené financni rezervy, je velmi
pravdépodobné, Zze se mnoho z nich okamzité i zahy ocitne v pfijmové situaci splfiujici parametry
hmotné nouze.

= Opatfeni jsou proto postavena predevsim na vyuziti systému pomoci v hmotné nouzi, ktery by
mél predejit absolutnimu socialnimu propadu a napomoci tak k opétovnému zapojeni se do béznych
socialnich a ekonomickych aktivit.



Navrzena opatreni

Opatieni 1. — Testovat majetek u zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi az po 6 mésicich
Vydani metodického pokynu MPSV pro Ufad préce CR k § 11 odst. 5 zakona 111/2006 Sb., 0 pomoci
v hmotné nouzi (dale jen “zakon”), v némz bude nastavena zavazna interpretace, Ze u osob, které
prerusily podnikani nebo ztratily zaméstnani z divodu epidemie COVID-19, respektive z divodu opatieni
prijatych pro jeji omezeni, se jejich cely majetek po dobu 6 mésicl od podani Zadosti o davky hmotné
nouze posuzuje jako majetek prispivajici k pracovnimu uplatnéni. Délku Ihdty by bylo v pfipadé trvajici
ekonomické recese vhodné prodlouzit.

Predpokladané efekty: Realizace opatfeni (1) zajisti rychlejsi vyfizeni Zadosti o davky v systému hmotné
nouze, (2) predejde socialnimu propadu domacnosti na dno a (3) snizi riziko ztraty bydleni. Sou¢asné u
OSVC, které musely pierusit svoje podnikani, (4) zabrani nutnosti zbavit se materialni zakladny potfebné
pro obnovu podnikatelské €innosti po zméné ekonomickeé situace.

Obecné (u OSVC i zaméstnancu) tak bude umoznéna podpora pro preklenuti dodasného ekonomického
propadu domacnosti bez nutnosti zbavit jeji pfijemce veSkeré materialni zakladny. To povede k
zachovani stability nutné pro navrat na trh prace.

Opatieni 2. — Zajistit, aby davky pruznéji reagovaly na akutni vykyvy pfijmu

Vydani metodického pokynu MPSV pro Ufad prace CR, aby pfi posuzovéni Zzédosti o dévky u osob,
které prerusily podnikani nebo ztratily zaméstnani z ddvodu epidemie COVID-19, respektive z divodu
opatreni pfijatych pro jeji omezeni, v systému hmotné nouze vzdy vyuZival ustanoveni o nahlém poklesu
pfijmu a vyuZiti aktualniho mésice jako rozhodného obdobi (v § 10, odst. 2 pism. a) a b) zakona).

Predpokladané efekty: Opatfeni umozni pfistup k davkam pomoci v hmotné nouzi v zavislosti na aktualni
pFijmové situaci domacnosti a urychli nabéh socialni davky Doplatek na bydleni, jejiz vyplaceni mize
vyznamneé snizit riziko ztraty bydleni z divodu nezaplaceni najmu.

Opatreni 3. — Vyuzivani davky Mimoradna okamzita pomoc pro snizeni rizika ztraty bydleni
Vydani metodického pokynu MPSV pro Ufad préce CR, aby osoby, které ztratily zaméstnani, prerusily
nebo ukoncily podnikani z divod epidemie COVID-19, byly povaZovany za osoby, které postihla vazna
mimoradna udalost (napf. Zivelna pohroma, pozZar a jiné destruktivni udalosti), a byly tak povazovany za
osoby v hmotné nouzi (podle § 2 odst. 4 zakona), aby jim bylo mozné vyplatit socialni davku Mimoradna
okamzita pomoc (MOP).

Predpokladané efekty: Opatfeni cili pfedevSim na osoby, které ztratily zdroj své vydéle€né €innosti a maji
problém pokryt naklady na bydleni, nicméné celkové pfijmy domacnosti nevytvareji narok na davky v
hmotné nouzi, a davka Pfispévek na bydleni by jim byla vyplacena az zpétné (o Ctvrt roku pozdgji). Tyka
se to zejména domacnosti, jejichz pfijmy byly pfed aktualni ztratou zdroje pfijmu z dGvodu COVID-19
natolik vysoké, Ze vyplata davky statni socialni podpory Pfispévek na bydleni nebyla relevantni.
Moznost rychlého Eerpani MOP v téchto situacich (1) pfedejde ztraté bydleni a (2) zajisti hrazeni nakladu
na bydleni, které je dllezité, aby bylo mozné v dal§im obdobi ¢erpat Prispévek na bydleni. V lokalitach
s ploSné uplatfiovanym restriktivnim opatfenim dle § 33d z&kona pak (3) umozni pfeklenuti obdobi, nez
bude toto opatieni pfipadné zrueno ze strany mistnich samosprav, krajskych Gfadt nebo Ustavniho
soudu.



Opatieni 4. - Ukonceni vyplaty socialnich davek ve stravenkach
Docasné zrusit vyplatu socialni davky Prispévek na zivobyti formou poukézek.

Predpokladané efekty: Vydavani poukazek misto hotovosti omezuje moznost nakupu zakladniho zbozi
v misté bydlisté, coz zvySuje nutnost dojizdéni do vzdalenéjSich obchodu, zvySuje riziko Sifeni nakazy
COVID-19 a sou¢asné negativné dopada na lokalni podnikatele pfichazejici tak o zakazniky, ktefi mohou
pomoci udrzet jejich podnikani.

Opatieni 5. - ZvySeni informovanosti verejnosti
Provadét aktivni informovani vefejnosti o moznostech vyuziti systému socialnich davek pro preklenuti
docCasné nepfiznivé situace.

Predpokladané efekty: Lze o€ekavat, Ze se v nepfiznivé socialni situaci ocithe mnoho osob a domacnosti,
které s ni nemaji Zadné zkuSenosti, v socialnim systému se neorientuji a ¢asto pocituji stud ¢i obavy
tento systém vyuzit. V této situaci by mélo byt prioritou, aby socialni systém byl maximalné vyuzit k
naplhovani svého zakladniho ucelu, tedy k poskytnuti lidem v do€asné materialni nouzi oporu pro jejich
opétovné plnohodnotné zapojeni do spole€enskych a ekonomickych aktivit.

Dobra informovanost o moznostech a podminkach davkového systému predejde materialni i socialni
devastaci mnoha domécnosti a urychli jejich naslednou reaktivaci.



