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SHRNUTI — CO JE NUTNE ZMENIT?

Co je nutné zmeénit v systému exekuci?

1. ZACIT NAROVNAVAT DUSLEDKY NEADEKVATNICH SANKCIi Z MINULOSTI

7 6 0/ ze soucasnych 4,5 milionu exekuci vzniklo
(0]

pred prosincem roku 2016. V tomto obdobi
de facto neexistovala regulace malych spotrebitelskych
uvéru a dluhy mohly narist v Fadu mésicl do deseti az sta-
tisict. Vyraznym problémem byly také vysoké advokatni
odmény u bagatelnich dluht (vice zde »).

ti jiz postaveny mimo zakon, vysoké castky, do kterych
v tomto obdobi dluhy narostly, jsou stale vymahany.

JAK? (podrobnosti >)

> Podporujeme aktualni vladni navrh na zastaveni
vSech nedobytnych exekuci starsich 3 let.

> V pfipadé, Ze bude chtit véfitel ve vymahani pokra-
Covat, slozi poplatek a exekuce bude pokracovat dle
novych pravidel na principu mistni pfislusnosti.

2. NASTAVIT SMYSLUPLNY SYSTEM EXEKUCNIHO VYMAHANI DO BUDOUCNA

6 ‘I 0/ osob v exekuci celi 3 a vice exekucim, 20 %
(0]

dokonce 10 a vice. Pokud ma dluznik vice
exekuci, jsou vymahany vice exekutory paralelné, coz zvy-
Suje naklady na vymahani i naklady spolecenské a sniZuje
efektivitu (vice zde >).

Soucasny systém vymahani prohlubuje dluhové pasti a je
extrémné zatézujici nejen pro samotného dluznika, ale ze-
jména pro zaméstnavatele, verejné instituce a ve svém di-
sledku pro statni rozpocet a celou ekonomiku.

3. ZABEZPECIT ZAKLADNI PRAVA DLUZNIKU

2 trestani jsou lidé v exekuci, ktefi maji bankovni
X Ucet. Z uctu jim exekutor mize zabavit i to malo, co
zlstalo po srazce z dichodu nebo ze mzdy u zaméstnava-
tele. V praxi tak pfichazi o moznost pouzivat vlastni ban-
kovni Uéty (vice zde ).

20 %
Az o O nizsi pfijem ma pracujici samoZivi-

telka s exekucemi, nez kdyby méla jen davky. Pracujicim
lidem v exekuci stat negarantuje ani minimum socialni
ochrany, na které mohou ostatni dosahnout pres socialni
davky na Zivobyti a bydleni (vice zde »).

Nemoznost ziskat prijem pro pokryti zakladnich potieb le-
galni cestou vede k prohlubovani dluhovych pasti a ristu
Sedé ekonomiky.

JAK? (podrobnosti >)

> Pfijmout princip tzv. Cisté teritoriality, tedy pravidlo
1 dluznik = 1 mistni exekutor, ktery je navic pridélo-
van nezavislym soudem.

JAK? (podrobnosti >)

> Zavést chranény uéet, branici dvojimu zabaveni
prijmu nejdfive srazkou ze mzdy u zaméstnavatele Ci
dichodu u CSSZ a poté zabavenim nezabavitelné
¢astky na bankovnim uctu.

> Zménit systém srazek z pfijmu tak, aby lidé v exe-
kuci méli pfijem pfinejmensim na Urovni minima sta-
noveného v systému davek.
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UVODEM

Problém exekuci v Cesku narostl pfedevéim v diisledku absence regulace malych pajéek a neadekvatné nastaveného systé-

nékteré systémové problémy pretrvavaji dodnes a statisice obyvatel nadale zUstavaji zatizeny nesplatitelnymi dluhy.

Nedostatecna systémova reseni vedou k tomu, Ze lidé s exekucemi se stale zaplétaji do pasti dalSich dluh, jsou nuceni
pracovat na hrané nebo zcela mimo formalni pracovni trh, coz ma vyznamné socialni a ekonomické dopady jak pro né sa-
motné, tak pro spolecnost jako celek.

Minula ekonomicka krize dluhové pasti prohloubila. Hrozi, Ze ta souc¢asna bude mit podobné nasledky. Exekucemi jsou ¢as-
to nejvice ohrozeni lidé, ktefi jsou kvuli nejisté povaze jejich zaméstnani mezi prvnimi, které postihuji ekonomické dopady
pandemie COVID-19.

Vitame, Ze poslanci napfi¢ kluby jsou v soucasnosti ochotni se problematice exekuci podrobnéji vénovat. Vzhledem ke
komplexnosti celé debaty povazujeme za klicové zduraznit ti hlavni pilite, které je nutné v oblasti exekuci prioritné resit:

— ZACIT NAROVNAVAT DUSLEDKY NEADEKVATNICH SANKCi Z MINULOST], které brzdi celou ekonomiku. Nejde jen o nefé-
rovost jednani vici jedincim, ale i ztraty pro spole¢nost jako celek, které jsou s vyloucenim ¢asti obyvatel spojeny.

— NASTAVIT SMYSLUPLNY SYSTEM EXEKUCNIHO VYMAHANI misto toho sougasného, ktery paralyzuje jak dluzniky, tak
verejné instituce a zaméstnavatele. Férovy systém vymahani je klicovym nastrojem pro zmirnéni a prevenci dluhovych
pasti.

— ZABEZPECIT ZAKLADNI PRAVA DLUZNIKU, ktefi jsou dnes v dusledku pfilisnych restrikci vytladovani mimo legalni trh
a finanéni sluzby. Jde o klicovou podminku jejich zapojeni do spolecnosti, do ekonomiky a na trh prace.

Nasledujici analyza navazuje na zkuSenosti organizaci, které se dlouhodobé vénuji socialni problematice a denné se setka-
vaji s negativnimi dopady exekuci, a na predchozi analyzy zpracované v této oblasti. Shrnuje dGvody osvétlujici, pro¢ jsou
jednotliva opatfeni potfebnd, a navrhuje konkrétni podobu jejich aplikace.



n Co je nutné zmenit v systému exekuci?

OBSAH

Co jsou dnes zasadni problémy SYStEMU @XEKUCH? ........ooii it e e sane e e e s mmn e e e e s mmn e e e e e neanne 5
PAST CHUDOBY A SPOLECENSKA MARGINALIZACE............oooeoeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e 5
DANOVE UNIKY, ZATIZENT VEREINYCH INSTITUC ... 5
NAKLADY A NEJISTOTA PRO ZAMESTNAVATELE .........coovuiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeees e naerar s 5

Co jsou hlavni priciny — tedy proc je soucasny systém nevhodné nastaveny?............ccccoooooommmmemmemierrireee e 6
1. PRETRVAVAJICI DUSLEDKY NEADEKVATNICH SANKCI Z MINULOSTL.......ovmomoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 6
2. VYSOKE SPOLECENSKE | INDIVIDUALNI NAKLADY EXEKUCNIHO VYMAHANI ........c.ovmoiviececeeeeeeeeeeeeeeee 8
3. NEDODRZOVANI ZAKLADNICH PRAV U LIDI S EXEKUCH..........cvcuieueeeeieieeeeseteceeeeeeeeseesae s sesaesse s sesae s senaense s senans 9

B0 1 QT T e K] T = LV 0 | 10
1. ZACIT NAROVNAVAT NASTAVENT Z MINULOST ... 10
2. SNIZIT NAKLADY EXEKUCNIHO VYMAHANI PRO DLUZNIKA, ZAMESTNAVATELE | STATNi ROZPOCET ................ 10

3. ZABEZPECIT ZAKLADNI PRAVA DLUZNIKU ... oo eee e e e eee e ee e s eeeeeeee 11



H Co je nutné zmenit v systému exekuci?

Co jsou dnes zasadni problémy systému

exekuci?

PAST CHUDOBY A SPOLECENSKA MARGINALIZACE

Ekonomicka stabilita domacnosti je zakladem rychlé obnovy ekonomiky. Historické i soucasné dopady exekuci zasadné

prispivaji k situaci, v niz legalni prace neumoznuje ekonomickou stabilizaci.

Lidé v exekucich se ¢asto ocitaji v pasti docasnych, poloformalnich zaméstnani
a nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, jak malo jim ze mzdy zUstane a jak mala je
pravdépodobnost splaceni dluh(, nastup do prace neumoznuje z této pasti vy-
stoupit. Dlouhodobé nizké a nejisté pfijmy navic nasobi psychické i fyzické zdra-
votni problémy. Systém exekuci tyto problémy ¢asto dale prohlubuje.

Zkusenost s exekucemi prispiva ke ztraté duvéry v demokratické politické uspora-
dani a verejné instituce. To muze vést k politické radikalizaci nebo pfiklonu k po-
pulistickym stranam ¢i naopak k rezignaci na podileni se na demokratickych pro-
cesech.

DANOVE UNIKY, ZATiZENi VEREJNYCH INSTITUCI

> Prectéte si zkusenost lidi,
kteri se to¢i mezi nezaméstna-
nosti, exekucemi a do¢asnymi
pracemi.

> Prectéte si analyzu dopadu
exekuci na davéru
v demokracii.

Nevhodné nastaveny systém na jednu stranu vede k dainovym tnik(im ze statniho rozpoctu, na stranu druhou statni

rozpocet a verejné instituce zatézuje zbyte¢nymi naklady.

Prilis nizké castky, které lidem v exekuci ze mzdy zustavaji, vedou k tomu, Ze jsou
tito lidé nuceni kvuli pokryti zakladnich potreb pracovat mimo formalni ekonomiku
nebo na jeji hrané (kombinace legalniho a poloformalniho zaméstnani). Toto ma
zasadni dopady na verejné rozpocty (podle odhadu VUPSV v analyze od MPSV —
viz box - §lo v roce 2014 o ztratu zhruba 120 mid. K¢).

Nulové poplatky za vedeni exekuci a neefektivni nastaveni vymahani vedou k na-
duzivani tohoto procesu. Do exekuce jsou postupovany i pohledavky, u nichz se
Sance na uhrazeni limitné blizi nule. To zbyte¢né zahlcuje nejen soudni systém, ale
i soucinnostni subjekty, zejména zaméstnavatele a verejné instituce. Tato praxe
dale nasobi vysoké individualni i spolecenské naklady exekuci.

NAKLADY A NEJISTOTA PRO ZAMESTNAVATELE

> Vyzadejte si od MPSV analyzu
Problematika nelegalni prace

a nehlasené prace a odhad
jejich dopadu na verejné
rozpoéty Ceské republiky.

> Prectéte si analyzu
systémovych chyb na poli
exekuci.

Soucasny systém exekuci je spojen s velmi vysokymi naklady a pravnimi i financnimi riziky pro zaméstnavatele.

Pro zaméstnavatele je Casto velmi rizikové a nakladné ¢lovéka v exekuci zameést-
navat, zejména pokud celi vicero exekucim. Naro¢nost zpracovani a nejasnos-
ti v postupech Uzce souvisi s povinnosti soucinnosti s vice exekutory ve vztahu
k jednomu zaméstnanci a s prenasenim odpovédnosti na zaméstnavatele, k né-
muz v tomto procesu dochazi.

> Prectéte si analyzu exekuce
a insolvence z pohledu
zaméstnavateld.


https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf#page=3
https://a2larm.cz/wp-content/uploads/2018/12/Chudoba_a_exekuce.pdf#page=7
https://www.iure.org/d/14/89/analyza-systemovych-chyb-na-poli-exekuci
https://www.khkkk.cz/files/uploads/2018/08/Priloha_1_Exekuce_insolvence.pdf
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Co jsou hlavni priciny — tedy proc¢ je soucasny

~

systém nevhodné nastaveny?

1. PRETRVAVAJICi DUSLEDKY NEADEKVATNICH SANKCi Z MINULOSTI

76 % ze soucasnych 4,5 milionu bézicich exekuci vzniklo do prosince 2016’, v obdobi, kdy nebyla zavedena regulace neban-

nosti jiz postaveny mimo zakon, vysoké ¢astky, do kterych v tomto obdobi dluhy narostly, jsou stale vymahany.

Jde zejména o disledek nasledujicich skute¢nosti:

a. Absence regulace systému poskytovani nebankovnich pujcek vedla k narastu dluht do

nesplatitelnych ¢astek (do roku 2016)

Zakladni pricina stavajiciho velkého mnozstvi predluzenych domacnosti spoci-
vav tom, Ze se poskytovani nebankovnich uvér(i az do prosince 2016 (U¢innost
Zakona ¢. 257/2016 Sb. o spotrebitelském uvéru), regulovalo jen zcela mini-
malné. Uvéry do 5 000 K& byly dokonce zcela mimo jakoukoli regulaci. Drobné
nebankovni pujcky tak kvuli vysokym drokim a nepfimérenym smluvnim sank-
cim vedly k exponencialnimu narlstu dluht do mnohdy zcela nesplatitelnych
castek v radu desetinasobkl az stonasobkl pavodnich ¢astek.

Vysoké troky a sankce, které u dluhi z tohoto obdobi ztistavaji dodnes, vedou
k tomu, Ze u nékterych dluhii uz jen samotné uroky rostou rychleji, nez je jsou
lidé schopni i pii sebevétsi snaze splacet.

O vyhodnosti tohoto obchodniho
modelu vypovida i fakt, Ze pocet
subjektd, které mély Zivnost na
poskytovani a zprostredkovani
spotrebitelského uvéru, se do
roku 2016 pohyboval kolem 65
tisic. Po zavedeni nového zakona
o spotrebitelském uveéru klesl

na 85.

b. Neadekvatneé vysoké naklady na vymahani vedly k dalsimu nartstu dluht (do roku 2014)

Druhou pfic¢inou vysoké miry predluZenosti je, Ze i malé dluzné ¢astky mohly
od chvile, kdy zacaly byt vymahany, narlst do zavratnych vysek. Tento nardst
byl umoznén extrémné vysokymi, statem stanovenymi odménami pro advokaty
a exekutory. Zejména jde o pausalni advokatni odmeény, které byly aplikovany
do roku 2014 (tzv. prisudkova vyhlaska). V té dobé odména za vymahani ma-
lych dluht dosahovala mnohonasobku dluzné ¢astky.

Jiz samotny pribéh vymahani tak vedl k narastu i malych dluhti do nesplati-

telnych castek, s nimiz dluznici bojuji dodnes. Typicky se jednalo napfiklad
o dluhy za pokuty na jizdném v MHD.

1 Zdroj: Exekutorskéa komora CR

Specifickym pripadem byl

tzv. poplatek z prodleni,
vyuZivany u najemnich smluv

v letech 1994-2013, u kterého
(prepocteny) rocni trok dosahoval
astronomickych 91,25 % p. a.
Vysi i vyuZiti poplatku omezil
az novy Obc¢ansky zakonik
(2014), astronomické castky za
nesplacené dluhy na najemném
jsou nicméné stale vymahany.



Co je nutné zmenit v systému exekuci?

Pausalni advokatni odmény od 1. 9. 2006 do 28. 2. 2012 (odmény byly nasledné v nékolika vinach snizeny, aktualni vyse
byla nastavena Vyhlaskou ¢. 120/2014 Sb.).

Pasmo Sazba mimosmluvni odmény Rezijni naklady

do 1000 K¢ 4500 K¢

pres 1000 Ké do 5000 K& 6 000 K¢

pres 5000 K¢ do 10 000 K& 9000 K¢ + 300 K& za kazdy dkon
pres 10 000 K¢ do 200 000 Ké 9000 K& + 17 % z &astky nad 10 000 K& pravni sluzby

pres 200 000 K¢ 41 300 K¢ + 2 % z castky pres 200 000 K¢

pres 10 000 000 K¢ 237300 K¢ + 0,15 % z ¢astky pres 10 000 000 K¢

Nezaplacena ¢astka ve vysi 200 K¢ se tak v ramci zakonného vymahaciho procesu v této dobé navysila
minimalné na 18 553 korun* (Castka vcetné exekucnich naklad)

*Puvodni dluh (200,-), soudni poplatek (800,-), odména (4 500,-) a reZie (900,-) advokata v nalézacim fizeni, odména (2 250,-) a rezie (600,-)
advokata v exekucnim fizeni, odména (3 000,-) a néklady (3 500,-) exekutora, DPH celkem (2 803,-).

Pro ilustraci — co zustava dluhem dodnes .
Pro predstavu, jak takové dluhy

vznikaly, si prectéeté skutecny pribéh

Graf nize ukazuje na jednom z redlnych pfipadd, jak mezi lety 2010 a 2014 ; o
jednoho obycejného dluhu:

rostly dluhy ¢lovéku, ktery si vzal pajcku 15 tisic.

Rachel se rozhodla pujcit si 20 tisic.
Necelych sedm mésicu pozdéji
celila exekuci ve vysi 150 tisic

a realné hrozbé ztraty bydleni...

llustrace grafem: Z pujcky 15 000 u nebankovni spolecnosti se za 5 let
muze stat dluh o vysi 471 429 K¢
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@ DPH 21% (odvadi exekutor) @ 0dména exekutora @ Vydaje exekutora @ Naklady prav. zast. v exekuénim fizeni Smluvni pokuta po rozhodgim fizeni

@ Naklady prav. zastoupeni v rozhod¢im fizeni Naklady rozhod¢iho fizeni @ Jistina - smluvni pokuta pfed rozhod&im fizenim @ Jistina - pavodni


https://www.pracevobci.cz/clanek/pribeh-jednoho-dluhu
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2. VYSOKE SPOLECENSKE I INDIVIDUALNi NAKLADY EXEKUCNIHO VYMAHANI

Obrovské castky, do kterych dluhy z bagatelnich pajcek nebo drobnych dluhti narostly, uvrhuji lidi do pasti dluhu, v jejimz
disledku dochazi k narastu sekundarniho zadluzeni a nartstu vicenasobnych exekuci. Ke konci roku 2019 mélo 474 tisic
lidi 3 a vice exekuci, 157 tisic lidi dokonce 10 a vice exekuci.

V pripadé, Ze je na dluznika uvaleno vice exekuci, jsou tyto vymahany vice exekutory soucasné. Takovy systém je drahy,
neefektivni a extrémné zatéZujici zejména pro zaméstnavatele a verejné instituce. Hlavni problémy jsou nasledujici:

a. Multiplikace plateb za totozné tkony vede k pretizeni dluzniku i instituci

Véritel si exekutora vybira zcela volné. Pfi vybéru nezalezi na tom, zda

je proti dluznikovi jiz vedena néjaka exekuce, a neni omezen ani regio- Pnkladv: i i
nalné. Vysledkem je, Ze pokud ma dluznik vice exekuci, jsou vymahany ! za;(mestnanec ma 12 exekuciu 10
exekutord.

vice exekutory soucasné. 8 .
Zaméstnavatel je tak nucen

+ 10x odpovédét na vyzvu k soucinnosti

Exekutofi se pro zcela totozné ukony duplicitné dotazuji na stejné
od exekutora,

informace: . . . .
— zaméstnavateld, « 10x mfcfrmovatoporadl vymahané
— bank pohledavky,

10x informovat o kazdé zméné
v provadéni srazek a napr. ukonceni
pracovniho poméru zaméstnance.

— Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
— zdravotnich pojistoven,

— katastru nemovitosti,

— Uradd prace,

— arady dalSich subjektu.

Tim vyrazné rostou naklady na vymahani dluhu (dluhy se stavaji hiife splatitelnymi), omezuji se moznosti feseni (napr. sjed-
nani rozumnych splatkovych kalendar() a zaroven tim vyrazné rostou institucionalni naklady, které v konecném disledku
nese danovy poplatnik.

b. Nerovna pravidla uplatnovana pri uspokojovani veritelt nasobi pocet exekuci
i problematické praktiky

S vyjimkou tzv. pfednostnich exekuci (dluhy vGéi statu, na vyzivném,
na nahradach za skody na zdravi) v soucasnosti viceméné plati princip
+kdo dfiv prijde, ten dfiv bere". Srazky ze mzdy jsou vyuzivany primarné
k uspokojeni toho z véfiteld, ktery se pfihlasi jako prvni. Tento systém
ma nasledujici disledky:

Kombinace tohoto nastaveni

a konkurencniho boje mezi exekutory

de facto vybizi k vyuZivani natlakovych
praktik na hrané nebo i za hranou
legality. Z praxe se ukazuje, Ze toto casto
vede k paralyze dluznika a prohloubeni

— VEéritelé jsou motivovani posunout dluh do faze exekuéniho vyma- X
jeho zadluzeni.

hani co nejrychleji a tim si zajistit prvni misto ve fronté na majetek
dluznika — jeho pfijem, bankovni Ucet, pfipadné movity a nemovity
majetek. Dluhova spirala se dale roztaci.
+ Narozdil od méné nakladného mimosoudniho vymahani se exekuci dluh dale vyrazné zvysuje (naklady na advo-
katy, soud, exekutora).
Obstaveni pfijmu nasledné vede k tomu, Ze pro dluZnika je témér nemozné splacet jiné zavazky a pokryt bézné
vydaje, a tim mu vznikaji dalsi dluhy.

— Ostatni veritelé prichazi o moznost splaceni svych pohledavek. Exekutofi, ktefi nejsou v poradi na prvnim misté, mohou
dluh legalné vymahat jen prostrednictvim psychologického natlaku na dluznika, aby ,dobrovolné" platil ze své zakonné
nezabavitelné ¢astky.
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3. NEDODRZOVANI ZAKLADNICH PRAV U LIDi S EXEKUCI

a. Dvoji postihovani prijmu znemoznuje pristup k financhim sluzbam

Castka, ktera je dluznikovi z jeho pravidelného pfijmu (mzdy, diichodu apod.)
garantovana jako minimum potiebné k preziti, mGzZe byt zabavena hned, jak-
mile mu prijde na ucet. Tento stav je vysledkem soubéhu dvou zplisob prova-
déni exekuce — exekuce na pfijem dluznika a na jeho bankovni ucet.

V praxi to funguje tak, Ze dluznikovi je strzena zakonna srazka z jeho mzdy ¢i
ddchodu. Pokud je zbyla ¢ast, tzv. nezabavitelna ¢astka, poukazana na ban-
kovni tGcet dluznika, je exekuéné blokovana. Dluznik ma velmi omezené moz-
nosti se k ni dostat.

Tento paradox zde plati jiZ 20 let.
Poukézal na néj i Ustavni soud
napfriklad ve svém nalezu zn. IV.US
121/16 z roku 2016 (> Prectéte si
nélez Ustavniho soudu).

Lidé v exekuci tak de facto pfrichazi o mozZnost pouzivat bankovni tcty. Toto je zvlast zavazné v kontextu soucasné epidemie

COVID-19, kdy se vétsi cast plateb presouva do elektronické podoby.

b. Nezabavitelna castka nedosahuje ani minima stanoveného v systému socialnich davek

Nezabavitelna ¢astka, tedy to, co jedinci vzdy zdstava z pfijmu, je dnes pro
fadu lidi v exekuci nizsi nez minimum stanovené v systému socialnich davek.
Pracujicim lidem v exekuci tak stat negarantuje ani minimalni socialni ochra-
nu, které se dostava ostatnim cleniim spolecnosti.

Nezabavitelna ¢astka byla v posledni dobé opakované navySovana. Nicméné
i po zatim poslednim navyseni, které vstoupi v platnost v ¢ervenci 2020, pljde
v zakladu jen o % Castky, kterd je stanovena jako minimalni standard pro lidi
na davkach. Pro dalsi vyZivované osoby pujde jen o této castky (viz tabulka).
Takové nastaveni dava vzniknout situaci, v niz je pro nékteré dluzniky vyhod-
né;jsi volit spise nelegalni zaméstnani.

Nizka nezabavitelna ¢astka a problémy s ni spojené dopadaji i na osoby v insolvenci.

Pro ilustraci — kolik ztstava lidem v exekuci oproti davkam

Co zlistane ze mzdy
od 1.7.2020
(pfednostni exekuce) na davkach*

Nejde jen o relativni pomér

k davkam. Prilis nizka
nezabavitelna ¢astka vede k tomu,
Ze lidé jsou k pokryti zakladnich
nakladi odkazani na neformalni
prijmy, pripadné se propadaji
hloubéji do pasti dluh.

Kolik mize do- Rozdil zGstatku z pri-
macnost ziskat  jmu osoby v exekuci (po
1. 7. 2020) oproti davkam

> Prectéte si, jak
nizka nezabavitelna
castka a nejednot-

Matka samozivitelka, 12382 15495
jedno dité, mzda
19 tisic, Plzen

-20 % ny systém posuzo-

vani vyZivovaci
povinnosti vedou

Seniorka, diichod 10 888 12437 12% k tomu, Ze pro fadu
10 tisic, brigada 8 tisic, LdpeniiSe sl
Praha zameéstnani

- financné udrzitelné
UéIFeL manilelka na 16179 21530 -25% (modely pracuji
rodléovskt_é, jedno dité, s Gisly pro rok 2018,
mzda 30 tisic, Olomouc principy ale plati
Ufednice, manzel, mzda 13108 15839 -17 % i v soucasnosti).

24 tisic Karlovy Vary

+Jde o soucet Prispévku na Zivobyti domacnosti dané velikosti a normativi pro Prispévek na bydleni ve mésté dané velikosti. Davky se
pocitaji podle prijmu pred exekuci, nicméné s niZsimi pfijmy mohou mit na nékteré tyto davky narok i domacnosti v exekuci, v modelu toto

neni zohlednéno.


https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/IV._US_121_16_an.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-riziko.pdf

m Co je nutné zmeénit v systému exekuci?
Jak soucasny stav resit?

1. ZACIT NAROVNAVAT NASTAVENI Z MINULOSTI
Zastavit nevymahatelné exekuce starsi 3 let
— Podporujeme aktualni vladni navrh na zastaveni vsech exe-

kuci starsich 3 let, u kterych se za posledni 3 roky nic nevy-
mohlo.

TOTO OPATRENI

> povede k vycisténi systému od miliona nevy-
mahatelnych exekuci, jejichz umélé udrzovani

— Po zastaveni zminénych exekuci budou mit véfitelé moznost zpUsobuije jen dal$i spolecenské naklady,

v fizeni pokracovat jen v pripadé zaplaceni soudniho poplat-

ku nebo zalohy na dalsi naklady exekuce > umozni zastavit exekuce, které z historickych

duvodu narostly do nesplatitelnych castek, cimz
dojde k ¢astenému narovnani nespravedlnosti

— Navrh bude nicméné fungovat jen za predpokladu soucas- i )
z minulosti.

ného zavedeni principu teritoriality. V opac¢ném pfipadé hrozi
plosné refundace ze strany exekutor( véfitelim a tim snizeni
poctu skutec¢né zastavenych exekuci na minimum.

Velmipravdépodobné bude mit toto opatrenitaké
sekundarni efekt v postupném znovuzapojeni

osob do legalniho zaméstnani.
— Navrh vychazi z pozitivnich zkuSenosti slovenské pravni

upravy.

2. NASTAVIT SMYSPLUPLNY SYSTEM EXEKUCNIHO VYMAHANI DO BUDOUCNA
Prijmout princip tzv. Cisté teritoriality, tedy 1 dluznik = 1 mistni exekutor

— Prijeti principu 1 dluznik = 1
mistni exekutor vcetné neza-
vislého pridélovani exekutor(
soudem (tzv. Cistou teritorialitu
exekutoru).

TOTO OPATRENI
> povede ke zlevnéni a vétsi transparentnosti exekuéniho fizeni,
> odstrani klientelistické vazby exekutor — véfitel a tim i korupéni potencial

> snizi tlak na problematické chovani exekutort, kdy je psychicky natlak

— Tento princip znamena, Ze exe-

kutora bude nové pridélovat
exekucni soud, a to na zakladé
nahodného vybéru ¢&i kolecka,
navic v misté bydlisté dluznika.

Jakakoli dalsi exekuce uvalena
na stejného dluznika bude pfi-
délena stavajicimu exekutorovi.

pouzivan jako klic¢ovy nastroj vymahani dluha,

> vytvofi lepsi podminky pro legalni zaméstnavani lidi v exekuci (snizeni

nakladu a rizik pro zaméstnavatele) a snizi naklady pro vefejné instituce,

> zaijisti véfitelim spravedlivéjsi pristup ke splaceni dluhq.

Velmi pravdépodobné bude mit toto opatreni také sekundarni efekty spo-
Civajici ve zvyseni legalniho zaméstnani, zvyseni prijmui statniho rozpoctu
a snizeni vydaju na socialni podporu.



3. ZABEZPECIT ZAKLADNi PRAVA DLUZNIKU
Zavest chraneny ucet

— Zajistit, aby pfijem, ktery jiz byl

jednou exekucné postizen, byl TOTO OPATRENI

Co je nutné zmenit v systému exekuci?

na bankovnim uctu chranén. > k ochrané zakladnich prav dluznika, tedy v tomto pfipadé naroku na
zakonnou nezabavitelnou ¢astku,

— Nabizi se tedy vznik tzv. chra-
néného Uctu nebo poductu, na
ktery by mél dluznik mozZnost

> k vy$si mife legalni zaméstnanosti (v disledku predchoziho bodu) a tedy
lepSimu vysledku statniho rozpoctu.

prevadét svou zakonnou neza- Toto je zvlast dalezité v kontextu soucasné epidemie COVID-19, kdy se

bavitelnou ¢astku. vétsi cast plateb presouva do elektronické podoby.

Nastavit nezabavitelnou castku tak, aby lidé v exekuci méli prijem minimalné na trovni minima

stanoveného v systému davek

— Zvysit zakladni nezabavitelnou ¢astku, aby bylo garantovano, Ze do-
macnosti zlistane pFijem alespon na urovni ¢astky, s niz pracuje systém
davek jako s minimem pro pokryti naklad(i na Zivot a bydleni. Zejména
jde o ¢astky na dalSi vyZivované osoby.

— Alternativou je zménit model vypoctu nezabavitelné ¢astky a navazat
ji na minimalni mzdu. | v tom pfipadé je kliCové, aby zdstal zachovan
princip ochrany pfijmu na drovni minima stanoveného v systému davek.

— Pro efektivni podporu finanéni udrzitelnosti zaméstnani by bylo také
vhodné sjednotit posuzovani okruhu vyzZivovanych osob se systémem
socialnich davek.

TOTO OPATRENI

> povede ke zvy$eni motivace
k nastupu do legalniho zaméstnani,

> umozni domacnostem ziskat
vyssi finanéni stabilitu a vystoupit
z pasti opakovanych dluh,

> zajisti narovnani postaveni
pracujicich dluznik( s postavenim
ostatnich obyvatel.
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