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1 Shrnuti

Oponentni zprava hodnoti tfi aktualni studie publikované v sérii Studie ekonomickych
a sociodemografickych prinosii a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro rozvoj dotéenych
regionu, jak byly zpracovany vramci verejné zakadzky zadané Spravou uloZist
radioaktivnich odpadt (SURAO).

o Uzemné pldnovaci dokumentace, tizemné planovaci podklady a strategické
dokumenty dotcenych kraji a obci, dopravni a technickd infrastruktura, ceny
nemovitosti (Vorlicek a kol. 2024)

e Harmonogram poétu pracovniki béhem Zivotniho cyklu HU (Bures a kol. 2024)
o Identifikace a vyhodnoceni moZnych pfinosi a rizik (Perlin, Komarek 2024)

Oponentni zprava je zpracovana pro obce sdruzené v organizaci Platforma proti
hlubinnému uloZisti. Cilem oponentni zpravy je vyhodnotit kvalitu publikovanych studif
z pohledu naplnéni jejich cild popsat prfinosy a rizika stavby a provozu hlubinného
ulozisté (HU) pro dotéené lokality, tedy obce a regiony, jak je stanoveno v nadpisu celé
série studi.

Zprava konstatuje, Ze publikované studie pfinasi mnozstvi kvalitnich informaci ziskanych
z druhotnych zdroji (S¢itani lidi, bytd a domU, Uzemné planovaci dokumentace a fada
dalSich zdroj(), ale jsou slabé v analytické a hodnotici ¢asti. Zasadni vytkou je, Ze obsah
slibovany v nadpisech celé série i v nadpisech jednotlivych studii neni naplnén. Pro
samotné vyhodnoceni ,ekonomickych a sociodemografickych pFinost a rizik HU
ve vybranych lokalitdch pro rozvoj dotcenych region(” ve studiich chybi metodologické
zakotveni, ze kterého by vyhodnoceni vychazelo, a u hodnotici soudd (SWOT analyza
v prvni studii) neni zfejmé, z jakych dat vychazeji a jakym zplsobem je metodologicky
zajisténo, aby neodrézely subjektivni zaujatost autord studii. Zejména u studie Uzemné
pldnovaci dokumentace, tuzemné pldnovaci podklady (...) (Vorlicek a kol. 2024) a studie
Identifikace a vyhodnoceni moZnych prinosu a rizik (Perlin, Komarek 2024) chybi celkové
zardmovani cill studie, zasazeni do kontextu vyzkumnych otdzek a metod pro jejich
vyhodnoceni, coZ vzbuzuje pochybnosti o dodrZzeni metod védecké prace. Ve studiich
Harmonogram poctu pracovniki béhem Zivotniho cyklu HU (Bure$ a kol. 2024) i Identifikace
a vyhodnoceni moZnych prinosi a rizik (Perlin, Komarek 2024), které se vénuji odhadlm
poctl pracovniky, ktefi se do lokality stavby HU pfistéhuiji a co to bude znamenat pro
socidlni prostredi v obcich, chybi odhad hostujicich sezénnich a pomocnych pracovnik,
coZ je ale pro mistni starosty velmi dilezZité téma. Vyznamnym hendikepem studii je i
skutecnost, Ze jsou zaloZené vylu¢né na praci se sekundarnimi zdroji (daty a dokumenty
dostupnymi ,od stolu”) a ve studiich neni zohlednén pohled mistnich aktér( a ani
neobsahuji sbér dat v terénu.

Oponentné hodnotit studie stak vyraznymi zakladnimi nedostatky v metodologii je
pomeérné obtizné. Kvalita dilcich sebranych dat a prace na jejich interpretaci je zastinéna
i urcCitou zmatecnosti skladby studii, kdy ctenar hledd slibované vyhodnoceni
~ekonomickych a sociodemografickych pfinost a rizik HU ve vybranych lokalitadch pro
rozvoj dotcenych region(” a nenachdzi ho vliibec nebo jen v dil¢i podobé.

Doporucenim pro prekonani nedostatkd studii zpracovanych vrdmci série Studie
ekonomickych a sociodemografickych pfinosi a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro rozvoj
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dotCenych regionu je zpracovat novou studii zamérenou na skute¢né metodologicky
robustné podloZené vyhodnoceni dopadtl vystavby a provozu HU pro rozvoj dotéenych
lokalit, které rozliSi dopady na rozvoj lokalit a naproti tomu i specifické vlivy charakteristik
lokalit na stavbu HU, zahrne pohled mistnich aktér(i (ob&an(, podnikatel( a organizaci)
a navrhne doporuceni, jakym zplsobem se s identifikovanymi riziky pro rozvoj obci
a regionu vyporadat.



2 Uvod

Organizace Sprava UloZit radioaktivnich odpadt (SURAO) v rémci dlouholetého procesu
pfipravy a vybudovani hlubinného uloZisté (HU) radioaktivnich odpadd z Ceské
energetiky zadala zpracovani série studii zaméfenych na ekonomické a
sociodemografické aspekty tohoto rozsahlého projektu. ProtoZze v soucasnosti stale
probihaji pripravy na vybér lokality mezi ¢tyfmi rdznymi kandidaty, lokalitami Brezovy
potok, Horka, Hradek a Janoch, je ucelné se podivat na ekonomické a sociodemografické
vyhodnoceni ve studiich kriticky, a to na metodologicka vychodiska studii a na jejich
zaméreni, jaké spolecenské aspekty zdlraznuji a jaké upozaduji. Cilem oponentni zpravy
je zhodnotit, jakym zplsobem oponované studie naplnuiji cil vyty¢eny v ndzvu série studii,
tedy vyhodnotit ,ekonomické a sociodemografické pfinosy a rizika HU ve vybranych
lokalitdch pro rozvoj dotéenych regiond*”.

Oponentni zprava se zaméruje na dil¢i vyzkumné zpravy, které byly zpracovany v ramci
Ukolu Studie ekonomickych a sociodemografickych pfinost a rizik HU ve vybranych lokalitdch
pro rozvoj dotcenych regiond, Etapa 3A a uverejnény na webu Sprdvy ulozZist radioaktivnich
odpadU'. Podrobnéjsi zadani obsahu jednotlivych studii je uvedeno v pfiloze provadéci
smlouvy SO2022-018-01. Oponentni zprava se vénuje tfem aktualnim studiim v ramci
uvedeného ukolu:

o Uzemné pldnovaci dokumentace, tizemné pldnovaci podklady a strategické
dokumenty dotcenych kraji a obci, dopravni a technickd infrastruktura, ceny
nemovitosti (Vorlicek a kol. 2024)

e Harmonogram poéctu pracovniki b&hem Zivotniho cyklu HU (Bure$ a kol. 2024)
o Identifikace a vyhodnoceni moZnych pfinosi a rizik (Perlin, Komarek 2024)

Uvedenym studiim predchazely studie Hodnoceni sociodemografického a hospoddrského
prostredi vymezenych mikroregionl (Perlin, Komarek 2023) a Studie ekonomickych
a sociodemografickych pfinosii a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro rozvoj dotéenych
regiont - metodika (Perlin a kol. 2023).

Studie Hodnoceni sociodemografického a hospoddrského prostfedi vymezenych
mikroregiont (Perlin, Komarek 2023) se vénuje popisu dotlenych regionl a lokalit
z pohledu demografickych a dalSich sociogeografickych ukazatel. Ackoli podle nazvu by
¢tenar mohl ocekdvat, Ze primarni zaméreni studie bude vénovano hodnoceni regionl a
lokalit ve vtahu k vybudovani hlubinného ulozisté, této problematice jsou vénovany jen
dvé zavérecné stranky a to pomérné zbézné. Uvedeny jsou strucné téz ,silné a slabé
stranky mikroregionu HU” pro jednotlivé lokality, neni ale jasné urena metoda jejich
stanoveni a ani k jaké skutecnosti se silné a slabé stranky vztahuji, zda k charakterizaci
regiont jako takovych nebo k jejich vhodnosti pro umisténi HU. Studie vychazi vyluéné ze
sekundarnich dat dostupnych ,od stolu” a nevyuZivda metody pro ziskani mistnich
znalosti.

Studie ekonomickych a sociodemografickych pfinost a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro
rozvoj dotcenych regioni - metodika (Perlin akol. 2023) se vénuje stanoveni metod,
kterymi bude k dotéenym regiondm a lokalitdm v nasledujicich analyzach pristupovano.

1 Studie jsou souhrnné dostupné na webové adrese https://www.surao.cz/dokument-kategorie/sociologickeaspekty/ .
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Studie stanovuje, jak budou vymezeny dotcené regiony a jaké ukazatele budou vyuzity
ve vztahu k popisu charakteristik obyvatelstva, bytového fondu, obcanské vybavenosti,
dopravni a technické infrastruktury, Uzemni dokumentace a posouzeni cen nemovitosti.
Na popis ma pak navazovat analytické zhodnoceni hlavnich a dil¢ich problém0 a bariér
rozvoje a silnych stranek pro kazdou lokalitu ¢i region.

Tyto dvé studie z roku 2023, zejména co se tyCe studie zamérené na metodologii, jsou
vychodiskem pro zpracovani tfech studii, na které je primarné zaméfena tato
oponentura.



3 Oponentura studii

Hodnoceni uvedenych studii je v této oponentni zpravé nejprve provedeno souhrnné,
dale se text vénuje studiim jednotlivé. Souhrnny nazev série studii s nazvem ,Studie
ekonomickych a sociodemografickych prinost a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro rozvoj
dotcenych regioni” slibuje komplexni vyhodnoceni pozitivnich a negativnich dopadu
projektu stavby HU na dotéené obce a regiony, aviak obsah studii tomu neodpovida.
Souhrnné pro studie plati, Ze vyzkumna prace v nich neni zaloZzena na jasné stanovené
metodologii, kterd by smérovala vyhodnoceni pfinosl a rizik, misto toho jsou studie
vesmeés popisné, jakkoli jsou popsana data zajimava a prinosna, z nejasnych divodl se
zaméruji pouze na dilci aspekty problematiky, nejsou zaramovany jasnymi vyzkumnymi
otazkami, k jejichZ reSeni by smérovaly, a mnoha tvrzeni Ize bez uvedeni metod, jakymi
k nim autofi dospéli, povazovat za subjektivni. Slibované vyhodnoceni ,ekonomickych
a sociodemografickych pFinost a rizik HU (...) pro rozvoj dotéenych regiond*, které by
bylo zaloZené na jasné metodologii, studie neobsahuiji.

Celkové je matouci uz pojmenovani studii. Ve studii zamérené na Uzemné planovaci
dokumentaci a dal3i socioekonomické charakteristiky dotéenych regiond Uzemné
pldnovaci dokumentace, tuzemné pldnovaci podklady (...) (Vorlicek a kol. 2024) najdeme
jakysi pokus o SWOT analyzu, ale bez patfi¢ného vysvétleni, jak autofi k zavériim dosli
(podrobnéji popsano v kapitole 3.1). Studie Identifikace a vyhodnoceni moZnych prinost a
rizik (Perlin, Komarek 2024), ktera v nazvu pfimo slibuje ,identifikaci a vyhodnoceni
moznych pfinosu a rizik”, takovy obsah vlbec neobsahuje a je zamérena Uzce na
hodnoceni dopad(i stavby HU na popula¢ni vyvoj v regionech (podrobné viz kapitola 3.3).
CtendrF studii se tak prdvem mdze citit o3izeny, protoZe studie jednotlivé i ve svém
souhrnu svym obsahem neodpovidaji svému pojmenovani.

Vv s

veédecké prace. Studie nejsou vesmeés zaramovany ve vztahu k vyzkumnym otazkam,
nestanovuji je a nevyhodnocuiji je, metodologie je nejasna a dilci, studie obsahuji tvrzeni
bez metodologického zdtivodnéni (zejména SWOT analyza ve studii Uzemné pldnovaci
dokumentace, uzemné pldnovaci podklady {(...), Vorlicek a kol. 2024) a pracuji s daty, ktera
nejsou zdokumentovana a ani dostatecné ovérena jejich validnost (zejména studie
Harmonogram poctu pracovniki béhem Zivotniho cyklu HU, Bure$ a kol. 2024 a Identifikace
a vyhodnoceni moZnych prinosi a rizik, Perlin, Komarek 2024). Absence vyzkumnych
otazek nevyhnutelné vede k pochybnosti, jaky byl vlastné cil pro vytvoreni téchto studii,
zda mély opravdu pomoci vyhodnotit pFinosy a rizika ve vztahu k projektu HU, nebo zda
Slo spiSe o formalni naplnéni poptavky po vytvoreni studii. Autofi ¢asto komplexni
problematiku redukuji na velmi dil¢i aspekty, aniz by své zdzeni zd(vodnili a vysledky
zpétné vztahli k celkovému pohledu. Vyznamnym znakem studi je téZ zaméreni na
expertni praci autor( ,od stolu” a absence terénniho vyzkumu a zapojeni mistnich
znalosti. Tento reduktivni zplsob prace téZ neni autory zddvodnén a ani reflektovan.

Obecné zejména ve studiich Uzemné pldnovaci dokumentace, tizemné pldénovaci podklady
(..) (Vorlicek a kol. 2024) a Identifikace a vyhodnoceni moZnych prinosi a rizik (Perlin,
Komdrek 2024) chybi jasné vymezeni vyzkumnych pozic autord, aby zajistili, Ze
k problematice nepfistupuji primarné se zohlednénim zajmu zadavatele, tedy organizace
SURAO. Pokud méli auto¥i ve studiich v planu zaujmout vice nestranny postoj, ani to nenf



v textu diskutovéno. CtendF tak muzZe ziskat dojem, Ze popsané vyhody a nevyhody
stavby HU jsou vyhodami a nevyhodami pro obce, ale &asto jsou zfetelné zohlednény
zajmy zadavatele.

Nedostatky studii celkové jsou velmi patrné pri srovnani napfriklad se Socioekonomickou
studii Dukovany 2024 (KPMG CR 2024), kterd se skute¢né vyhodnoceni pozitivnich
a negativnich dopadll posuzovaného projektu, dostavby jaderné elektrarny Dukovany,
vénuje, a to jak ve vztahu k dotenym obcim, tak k regionu. Studie zahrnuje terénni
Setfeni mezi obyvateli, mistnimi institucemi a podnikateli a ve svych zavérech obsahuje
ndvrh moznosti Fedeni dopadd projektu. Jakkoli studie KPMG CR 2024 neni v tomto
oponentnim textu detailné analyzovana, jeji celkovy ramec a pomeérné robustni
metodologické ukotveni, vedouci k vyhodnoceni dopadu i k praktickym doporucenim, to
je pfesné to, co v sérii studii, kterym se tato oponentura vénuje, vyrazné chybi.

3.1 Uzemné planovaci dokumentace, tzemné& planovaci podklady
a strategické dokumenty dotcenych kraji a obci, dopravni
a technicka infrastruktura, ceny nemovitosti (Vorlicek a kol. 2024)

Prvni studie ze série popisuje prehled socioekonomickych parametr( z oblasti Gizemniho
pldnovani, strategickych dokument(i, dopravni a technické infrastruktury a cen
nemovitosti postupné za Ctyri dotcené lokality, jak bylo vymezeno v metodologické studii
Studie ekonomickych a sociodemografickych prinost a rizik HU ve vybranych lokalitdch pro
rozvoj dotcenych regiont - metodika (Perlin a kol. 2023). U kazdé lokality je doplnéna SWOT
analyza, tedy seznam silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb. Popisna cast je
pomeérné rozsahla, ale navazujici analyticka ¢ast se SWOT analyzami je naopak uvedena
stru¢né v bodech a neni zfejmé, jak navazuje na popisnou cast. Neni tak jasné, zda se ve
studii jedna primarné o cviceni ve sbéru informaci z podkladovych dat a strategickych
dokumentt dostupnych na dalku, jakkoli kvalitnich, nebo maji data byt podkladem pro
vystupy SWOT analyzy a pfipadné pro budouci rozhodovani. Pokud plati to druhé, tak
neni uvedeno, jaka jsou podle autor( relevantni data a zjiSténi, na kterych by doporucili
stavét budouci rozhodnuti.

PFi patrani po cilech a vymezeni Ucelu studie nalezneme na zacatku textu abstrakt, ktery
uvadi, Ze ,dokument obsahuje informace o 4 vybranych lokalitach pro umisténi hlubinného
ulozisté (Brezovy potok, Horka, Hrddek a Janoch) z hlediska tuzemné pldnovaci ¢innosti (ZUR,
UPD obci, UAP), dopravni a technické infrastruktury, bezpecnostni infrastruktury véetné
obcanské vybavenosti a cen nemovitosti.” Kvalitni inventura socioekonomickych ukazatel(,
planovacich podkladl a strategickych a dalSich dokument( za dotcené lokality jisté ma
svlj vyznam, ale ve studii chybi vymezeni, sjakym cilem se autofi informacemi
o lokalitach zabyvaji a jak tyto informace dale poslouZi v analytické ¢asti studie.

Ve smlouvé pro provedeni zakazky nalezneme v Casti specifikujici obsah této studie
formulaci, Ze vysledky popisné casti studie ,,budou podkladem pro vlastni dopadovou studii,
jejimZ obsahem bude popis dusledki realizace potencidini lokality hlubinného uloZisté
na rozhodujici funkcni systémy vudzemi formou SWOT analyz” (Provadéci smlouva SO2022-
018-01). Zda je onou dopadovou studii pravé SWOT analyza za jednotlivé lokality, neni
zfejmé, mohla by to byt snad i navazujici studie Identifikace a vyhodnoceni moZnych
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prinost a rizik (Perlin, Komarek 2024). Pfedmétem dopadové studie maji byt funkénim
systémy v uzemi, coz pravdépodobné znamena mistni obce a regiony. Vrozporu
s uvedenym pojetim zadani se vSak SWOT analyza, ktera se svym obsahem nejvice blizi
deklarované ,dopadové studii”, ¢asto odchyluje od zaméreni na obce a regiony a ma
tendenci hodnotit dopady charakteru Uzemi na realizaci HU, tedy dopady z pohledu
zadavatele studie.

Vzhledem k metodologické problemati¢nosti ¢asti studie se SWOT analyzou a jeji budouci
mozné dlileZitosti pro stanoveni dal3ich krokd SURAO pfi findlnim vybéru lokality pro
vybudovani HU, se déle vénujeme SWOT analyzam ve studii podrobné.

SWOT analyzy

Jak uzZ bylo uvedeno vy3se, budovani zdani objektivity tim, Ze hodnotova pozice autor(
neni vyjadrena, neni poctivy zplsob psani studie. Vyrazné je to patrné pravé v kapitolach
se SWOT analyzou, kde jsou sice uvedeny silné a slabé stranky atd., ale neni uvedeno,
vUcCi jaké skutecnosti se jedna o silné nebo slabé stranky a autofi si nestanovi jasnou
metodu, jak silné a slabé stranky stanovuji. Doslova je v textu napsano, ze se jedna o
»analyzu slabych a silnych strdnek umisténi a realizace hlubinného uloZisté (...)” (str. 66).
Takové vymezeni je vSak znacné vagni. Pro Ctenare studie to mUZe budit dojem, Ze se
jedna o silné a slabé stranky pro rozvoj obci a regiond, jak je slibovano v ndzvu celé série
studii, ale neni tomu tak. Kdyby si obce nebo region zpracovavaly svou vlastni SWOT
analyzu, jisté by ji vztahovaly v{i¢i svému vlastnimu rozvoji, tedy dopad(im stavby HU na
verejné blaho lokality, popsaly by silné a slabé stranky ve vztahu k zajm0m obci a regiond,
prileZitosti a hrozby, které stavba HU obcim a regionu miiZe pFinést. Ve studii viak neni
upresnéno, vici cemu se SWOT analyza vztahuje. Silné a slabé stranky jsou tak u kazdé
dotCené lokality smichany, nékdy jde o silné a slabé stranky lokality ve vztahu
k vybudovéni HU, n&kdy o silné a slabé stranky vybudovéni HU ve vztahu k dotéené
lokalité. U prilezitosti a hrozeb je zmateni obdobné, nékdy jsou formulovany ve vztahu
k obci ¢i lokalité, nékdy ve vztahu k projektu HU. NiZe se tomuto zmatku ve SWOT analyze
vénujeme podrobnéji. Zaslouzi si dodat, Ze by nebylo nutné Spatnym postupem zohlednit
ve SWOT analyze vicero zajmu a pohledd, ale pouze za predpokladu, Ze to bude autory
zfetelné rozliSeno. Michani uhl pohled( a zajmua ve SWOT analyze bez jasného uvedeni,
0 jaky postoj se jedna a k emu se vymezené dopady vztahuji, vede k zavadéjicim
vysledkiim, kdy jsou nékteré postoje skryté zd(lraznény (postoje zadavatele studie)
a nekteré aspekty, které mohou byt v rozporu s postoji zadavatele, jsou upozadény,
dezinterpretovany nebo zcela vynechany.

Celkové u SWOT analyzy chybi specifikace metody, jakym zplsobem byly rizné faktory
identifikovany a v kontextu jednotlivych lokalit ovéfeny, zda jsou zaloZzeny na expertnim
hodnoceni autord nebo vychazi z dat prezentovanych ve studii a jak presné. Pro SWOT
analyzu by navic bylo metodologicky vhodné zapojit i mistni aktéry v konzultacich, coz se
nestalo. SWOT analyza totiZ miZe byt bez jasné vymezené metodologie a bez ovéreni
s vyuzitim zapojeni vicero pohled velmi subjektivni a popsané silné a slabé stranky,
prileZitosti a hrozby mohou pak primarné vychazet ze subjektivnich pohledl a zaujatého
pohledu autort studie.



Vysledky SWOT analyz za jednotlivé lokality by pak bylo vhodné posoudit a vyhodnotit
souhrnné za vSechny dotcené lokality, a to minimalné z pohledu, jaké vysledky jsou pro
jednotlivé lokality jedinecné a jaké se opakuiji.

Vyraznou slabinou studie je rozhodné absence zapojeni perspektivy mistnich aktér(
(obyvatel, podnikatell, organizaci), jak uz bylo zminéno vysSe, a to at uZ u popisu
sociodemografickych souvislosti v lokalitach jako je problematika zaméstnavani, bydleni,
sluZeb, infrastruktury nebo ¢asto zminovaného dlouhodobého ubytku obyvatel v obcich
(s vyjimkou nékterych obcich v lokalité Janoch). Podobné by bylo vhodné zapojit aktéry
i do hodnoceni mistnich souvislosti v krajing, protoZe napfiklad slaba mista dopravni sité
nebo symbolicky vyznam a hodnotu pamatek a archeologickych nalezist pro mistni
komunitu posoudi nejlépe. Podobné je bez zapojeni mistni znalosti obtizné posoudit, jaké
skupiny obyvatel nebo jaké druhy ekonomickych aktivit a v jakém casovém horizontu
budou nebo uZ dnes jsou projektem vystavby HU zasaZeny.

Souhrnné mulzZeme poukazat na nékolik zavérl SWOT analyzy, které se objevuji
v totozném znéni u vSech dotlenych lokalit. Mezi silnymi strdnkami je uvedena
~Strategicka investice statu”, coz miZe byt povazovano za silnou strankou pro rozvoj
regionu, napr. ve smyslu navyseni rozpoctovych prijmd obci ¢i zaméreni investi¢nich
prostiedk( do lokality, ale urcit tuto silnou stranku nedava pfilis smysl ve vztahu k vybéru
lokality pro vystavbu HU, nebot o strategickou investici statu by se jednalo v kazdé
lokalité kazdopadné. Nékteré silné stranky jsou uvedeny specificky v kontextu konkrétni
lokality jako ,ochrana horninového prostfedi” v uzemnich podkladech nebo ,umisténi
povrchového arealu HU mimo zastavéné nebo rozvojové oblasti obci” apod. a vztahuiji se
jednoznaéné k posouzeni vhodnosti lokality pro stavbu HU, nikoliv k mistnimu rozvoji.
U nékterych silnych stranek jako uvedeny bod ,ceny nemovitosti v lokalité v pridméru
kopiruji trendy rudstu ¢i poklesu cen nemovitosti obecné pro danou velikostni kategorii
obci a kraj ¢i okres” neni zfejmé, v jakém smyslu a ve vztahu k jaké skutecnosti je tato
charakteristika vibec silnou strankou.

U slabych strdnek je opét zfejmé, Ze byly posuzovany ve vztahu k vybéru lokality HU -
vztah lokality HU k tzemné analytickym podklad@im, névaznost na koridory dopravni
a technické infrastruktury v izemné analytickych podkladech, existence ¢i neexistence
Uzemnich pland, umisténi kulturnich pamdatek a archeologickych nalezist v mozné
lokalit&¢ HU, umisténi lokalit s ekologickymi zatéZemi, vedeni ekologickych koridord,
asoucasnych i planovanych vedeni technické infrastruktury. Pohled obci
ve vyjmenovanych slabych strankach vibec akcentovan neni.

V pfipadé prileZitosti je naproti tomu akcentovan pouze vztah k rozvoji obci, nikoliv vztah
k vybéru lokality HU. Velmi zvlastni je skutecnost, Ze u viech ¢ty lokalit jsou uvedeny
shodné prileZitosti, jako kdyby se rozumélo samo sebou, 7e umisténi HU prinasi
prileZitosti a nebylo potfeba zohlednit mistni specifika lokalit. Navic se jedna o pomérné
vagné a obecné popsané prileZitosti, u kterych neni asto zfejmé, co presné v praxi
mohou pfinaset a kdo z nich bude tézit (napf. ,posileni hospodarského a spolecenského
vyznamu lokality”). Jsou zminovany rdzné mozné prinosy pro obce od financnich
prispévkd obcim, zlepSeni stavu komunikaci a technické infrastruktury az po spiSe
spekulativni prinosy jako zlepSeni vékové struktury obyvatelstva, zvySeni poctu obyvatel,
rozSifeni obcanské vybavenosti, rozSifeni nabidky kvalifikovanych pracovnich mist,
zlepSeni socialni struktury a ekonomické situace obyvatel aZz po zvySeni poptavky
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po nemovitostech. U stanoveni prilezitosti je obzvlasté vyrazné patrna absence mistniho
pohledu, ktery by nékteré mozna pfriliS optimistické zavéry zasadil do mistnich
souvislosti, ale i absence popsani metod, jak viibec byly pfileZitosti stanoveny.

Hrozby jsou formulovany castecné jako hrozby pro rozvoj obce, ale micha se i pohled
hrozeb pro realizaci HU (nap¥. ,i¢elové zmény Gzemnich pland kvili blokovani vystavby”).
Pro rozvoj obci jsou uvedeny hrozby jako ovlivnéni krajinného razu, zhorseni kvality
Zivotniho prostredi (zejména v dobé vystavby), riziko prechodného sniZzeni cen
nemovitosti a spekulativnich ndkupl pozemkd, dale pak trvalé sniZzeni cen nemovitosti
v bezprostfednim okoli povrchového areélu HU. Polozky hrozeb jsou opét u viech ¢tyf
lokalit shodné, jen vyjimecné doplnény o mistni specifika. Pravé u popsanych hrozeb je
patrné, Ze autofi zUstali u velmi obecnych formulaci, ackoliv u hrozeb je zasadni, v jakém
mistnim rozsahu, v jakém ¢asovém obdobi a s jakym trvanim mohou pUsobit. Zretelné je
to zejména u hrozeb pro Zivotni prostfedi, protoze dopady na ekosystémy, slozky
Zivotniho prostredi jako jsou zdroje vody nebo Cistota ovzdusi mohou byt rlizné zavazné
a mit rdzny rozsah a casové trvani, takze pro jejich skute¢né posouzeni je zapotrebi
podrobnéjsi analyzu.

V kontextu uvefejnénych odhadd harmonogramt vystavby HU ze studie Harmonogram
poctu pracovnikii béhem Zivotniho cyklu HU (Bure$ a kol. 2024) zarazi, e autofi mluvi o
»docasnych” dopadech vystavby. Celkové stavba totiZ pokryva doslova nékolik desetileti,
tedy vlastné ma trvat po generace, takze z pohledu obyvatel ma takto dlouhodoba zatéz
prakticky trvaly charakter.

Co ale u studie zamérené na sociodemografické dopady zarazi ¢tenare mozna nejvice, je
ignorovani urcitych symbolickych negativnich dopad(, které ale mohou vyrazné ovlivnit
Zivot v regionu. KdyZ uvazime, Ze vystavba HU je ohromny infrastrukturni projekt, ktery
snese srovnani s velkymi téZzebnimi projekty a ktery ma pres prevazny nesouhlas obci
(mnohdy vyjadieny v mistnich referendech) vyrazné narusit Zivotni prostredi (mlze
narusit podzemni vody, zatizit ovzduSi dodate¢nymi zplodinami a dalSimi emisemi,
vyrazné narusit velké ¢asti ekosystému apod.), do venkovské krajiny ma importovat velké
plosné i liniové stavby technické infrastruktury, na nékolik desetileti zménit poméry
bydleni azaméstnavani a zasahnout pfimo nebo nepfimo kulturni pamatky a
archeologickad nalezisté, tak by se mezi hrozbami pro rozvoj obci mélo jisté objevit i
diskuze o urcitém zasazeni kvality Zivota a psychologické pohody obyvatel, at' uz formou
jakéhosi smutku zlikvidace krasnych a milych véci nebo obecnéji formou deprese
zvnuceného zasahu do domovské krajiny. VSechny dotcené lokality jsou venkovské a
jako takové maiji silnou mistni identitu, kterd navic ohroZenim stavbou HU byla
v poslednich desetiletich jeSté posilena. Takova forma bezpravi a urcitého zlomeni ducha
mistni spolecnosti nelze brat na lehkou vahu a mlZe pfinést traumata i napfic
generacemi. Jak je mozné, Ze autori studie, ktefi jsou socialnimi védci, takovou hrozbu
ignoruji? NejspiSe to souvisi s celkovym nastavenim studii popisnym smérem a absenci
vyzkumu v terénu.
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3.2 Harmonogram poctu pracovniki b&hem Zivotniho cyklu HU (Bures
a kol. 2024)

Druha studie, které je voponentufe vénovana pozornost, je velmi technického
charakteru. V ndvaznosti na podklady k harmonogramu stavby a provozu HU se snaZi
odhadnout pocty pracovnikd, které budou v jednotlivych fazich potrebni. Z celkového
objemu dat relativné technického charakteru o fazich vystavby, provozu a uzavirani HU
je pro hodnoceni dopadll na lokalitu dlleZity odhad poctu zapojenych pracovniki
v jednotlivych fazich projektu a odhad poctl pripadnych nové pristéhovanych obyvatel-
pracovnikd na projektu HU.

Pocet pracovnik(, ktefi budou v lokalité ubytovavani je odhadovan na zhruba 5-20 %
podle rliznych etap, ale ve studii neni uvedena metoda, jak presné je podil ubytovanych
pracovnik( stanoven. V navazuijici studii Identifikace a vyhodnoceni moZnych pfinosu a rizik
(Perlin, Komarek 2024) se v3ak ve vztahu k této studii doc¢teme, Ze ,podily pracovnikd, kteri
se mohou v misté trvale usadit, vychdzi z dlouhodobé zkuSenosti pfi organizaci srovnatelnych
velkych infrastrukturnich projektii v Cesku i v zahranici. (expertni ndzor spolecnosti SATRA)”. U
zakladnich dat, ze kterych maji vychazet podklady pro zhodnoceni dopadtd na obce a
region, tak zcela chybi dokumentace, jakou metodou jsou pocty ,ubytovanych”
pracovnik(l pocitany. Navic uvedené vzorové stavby (JE Dukovany, JE Temelin, Tunelovy
komplex Blanka, tunel Ejpovice) byly vétSinou realizovany vjinych GUzemnich
souvislostech, vétSinou v zazemi aglomeraci velkych mést. Zobecnit jejich charakteristiky
na velky projekt ve venkovské krajiné tak mize byt znacné zavadéjici.

DalSi vyraznou slabinou studie je skutecnost, Ze neodhaduje pocty hostujicich sezénnich
a pomocnych pracovnikd, ktefi budou pro stavbu potreba: , Polty sezénnich pracovnikd,
ktefi budou bydlet v ubytovndch nebo jinych zafizenich v tomto poctu (mysleno v poctu
ubytovanych pracovnikt) zahrnuty nejsou” (str. 19). Pri tom pravé fluktuace pracovnikd,
situaci v obcich. Casto se vtakovém pfipadé jednd o muZe bez rodin, ktefi bydli
v hromadnych ubytovacich zafizenich, s ¢imZz byva spojena urcita deprivace jejich
zakladnich socidlnich potfeb. Zejména pokud neni umistovani takovych pracovnik(
podporeno vhodnymi socialnimi opatfenimi, mohou se naskytnout méné i vice zavazné
problémy v oblasti bezpecnosti.

Z vyjadreni nékterych starostl zdotlenych lokalit sdruZenych v Platformé proti
hlubinnému Ulozisti vyplyva, Ze by analyzu dopadl plsobeni hostujici sezdénnich
a pomocnych pracovnikl na bezpecnost a souvisejicich narokd na infrastrukturu uvitali.
Zajima je, jaké bude mit v jednotlivych etapach stavby pritomnost téchto pracovnikd vliv
na zajisténi jejich ubytovani, stravovani, dopravu, socialni Zivot a s tim souvisejici mozné
dopady na bezpelnost. Néktefi starostové uvadeéji, Ze v okoli lokality nejsou zadné
ubytovny a neni jasné, jak ma byt pfipadné zajisténa a financovana jejich vystavba
a provoz. Pokud SURAO v rdmci minimalizace potfebnosti tohoto druhu pracovnik(
potita se zapojenim pracovnikd mistnich firem, jak zazniva ve vyjadrenich SURAO, ocenili
by starostové podrobnégjsi analyzu, kde tyto mistni pracovniky brat, a to v souvislosti
se situaci, kdy mira nezaméstnanosti v dotéenych lokalitach (a obecné v Cesku) je velmi
nizka a pracovni trh je schopny saturovat prakticky vSechny volné pracovni sily, které maji
zajem pracovat. Z pohledu obci je tedy dosti zvlaStni a ne moc pochopitelné, Ze studie,
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které se vénuje tato kapitola, tuto problematiku explicitné nereSi a v navazujici studii
Identifikace a vyhodnoceni moZnych prinost a rizik (Perlin, Komarek 2024), které je
vénovana pozornost v nasledujici kapitole, rovnéz tato problematika zcela chybi.

3.3 Identifikace a vyhodnoceni moZnych pfFinosG a rizik (Perlin,
Komarek 2024)

Co se tycCe tfeti studie, které je vénovana tato oponentura, tak jak uz bylo uvedeno
v Uvodu kapitoly 3, zne zcela pochopitelnych ddvodl se v této studii o identifikaci
a vyhodnoceni moznych pfinosu a rizik, jak stoji v jejim titulu, dozvime velmi malo. Studie
se takrka vylu¢né vénuje demografické problematice. Je minimalné zvlastni, jak mohl
zadavatel jako vystup verejné zakazky akceptovat studii ,pfinosu a rizik”, kterd se
prinosim a rizikim v ekonomické, socidlni a environmentaini oblasti viibec nevénuje
a misto toho redukuje celou problematiku na ,hodnoceni zmény poctu obyvatel”, coZ ani
nekoresponduje se zadanim v provadéci smlouvé. Takova redukce tématu ,prinosu
arizik” na dil¢i problematiku zmény poctu obyvatel ignoruje aspekty sektor(
ekonomickych Cinnosti, socialni struktury, kulturni souvislosti a mnohé dalSi. Autofi si tak
pravdépodobné ulehdili praci a vyhnuli se diskuzi o pestré Skale spolecenskych dopadd
stavby HU. NedUslednost a omezenost studie dale dokresluje, Ze autofi vyuZili pouze
»vyzkum od stolu” a zcela rezignovali na zapojeni mistnich znalosti a na praci v terénu.

Ve studii zcela chybi definice stanoveni pfinosU a rizik, a to i v doty¢né zGzené oblasti.
Tristni situaci vtomto sméru dokresluje, Ze slova ,pfinos” a ,riziko" se ve studii vyskytuji
pouze v nazvu studie a v textu prakticky nejsou tato slova tématizovana. Jak by tedy méla
byt oponentné posuzovana studie moznych prinosu a rizik, kterd se prinosiim a rizikim
prakticky nevénuje, aniz by nebyla zcela odmitnuta jako zavadéjici?

Ve studii je nekriticky prejat odhad poctu pracovnikd, ktefi se v lokalité se svou rodinou
pravdépodobné usadi, jak je publikovan ve studii Harmonogram poctu pracovniki béhem
Zivotniho cyklu HU (Bure$ a kol. 2024), viz kapitola 3.2, ackoliv u téchto odhadd neni
publikovdna metoda, jak byly stanoveny. Cislim tedy mdZe &tendf pouze slepé
dlivEFfovat. MozZné potty usazenych pracovnik( v réiznych fazich stavby a provozu HU jsou
porovnavany s demografickou situaci v dotCenych regionech, pfi ¢emz kromé lokality
Janoch, ktera se nachazi v dosahu suburbanniho plsobeni Ceskych Budéjovic, vykazuji
lokality ubytky nebo stagnaci poctu trvale bydlicich obyvatel. Autofi se snazi poukazat, ze
mozné usazovani novych obyvatel bude mit pfiznivy vliv na obce a region, pfi ¢emz
zaroven upozornuji, Zze se jedna o nizké pocty ,v jednotkdch procent celkového poctu
obyvatel v regionu”. To je vSak velké zjednoduSeni, protoze pro uzemi lokalit, kde se
nachazi povétSinou mensi venkovské obce, by byla pfipadna koncentrace takového poctu
novych obyvatel vyznamna a jeji dopad na souZiti by rozhodné nemusel byt
zanedbatelny.

K urceni poctd moznych nové bydlicich obyvatel je uvedeno, Ze ,odhad poctu bydlicich byl
proveden ddle s ohledem na zkuSenosti a znalosti zpracovatele, ktery se podilel na vétsim
poctu infrastrukturnich staveb v Cesku (JE Dukovany, JE Temelin, Tunelovy komplex Blanka,
tunel Ejpovice apod.) a na zdkladé komparativni analyzy s dalsimi z hlediska velikosti a doby
trvdni obdobnymi stavbami byl stanoven predpoklddany podil bydlicich.” Dale je uvedeno, Ze
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,0dhad poctu bydlicich byl proveden jako relativni podil celkového pocltu pracovnikd, kteri se
budou na stavbé podilet podle etapy a podle vzdéldni” a Ze odhad vychazi z internich
konzultaci se SURAO a ,ze srovnatelnych zkusenosti obdobnych zafizeni v Evropé, napfiklad
ze znalosti poctu pracovniki uvddénych ve vyrocnich zprdvdch hlubinného uloZisté Posiva
(2023)". BohuZel uvedené zkuSenosti, data ani metody odhadu nejsou nijak popsany,
nejsou ani uvedeny pocty pracovnik(l ze jmenovanych staveb. Z pohledu Ctenare studie
se jedna o neovéritelna data a studii tak chybi datové ukotveni.

U odhadl pocth usazenych pracovnikl, jakkoli nezndme jejich metodologii, zarazi
i skuteCnost, Ze neni tématizovana dojizdka. DotCené regiony nejsou totiz nikterak
rozlehlé, a tak pro vSechny lokality plati, Ze se v dojizdkové vzdalenosti do 30 minut jizdy
osobnim automobilem nachazi mésta nad 10 000 obyvatel a v dojizdkové vzdalenosti
pod 1 hodinu jizdy dokonce krajska mésta. Dojizdka pracovnikl do 1 hodiny pfitom byva
vnimana jako jeSté akceptovatelna? takze je mozné, Ze pracovnici, ktefi se budou chtit
v lokalité usadit, zvoli variantu vétsi blizkosti regiondlnim centriim, kterad nabizeji vice
moznosti ve vzdélavani, ve sluzbach nebo v kulture, a o bydleni v lokalité HU bude zajem
nizky.

DalSim zarazejicim momentem studie je skutecnost, Ze z pfedchozi studie Harmonogram
poctu pracovnikii béhem Zivotniho cyklu HU (Bure$ a kol. 2024) nekriticky pFejima
ignorovani problematiky hostujicich sezénnich a nizkokvalifikovanych pracovniku. JeSté
vice ale zarazi, Ze zanedbani této problematiky predchozi studii neni v této studii nijak
tématizovano a ani nijak uvedeno, ¢imzZ se studie vyhyba diskuzi o moznému riziku, Ze
v nékterych obcich vzniknou pripadné ubytovny pro tento druh pracovnik(, coz mdze pro
obce pfinést komplikace, jak je popsano v predchozi kapitole. Pfi tom minimalné na
zakladé (blize neuvedenych) zkuSenosti z velkych infrastrukturnich projektl, podle
kterych je odhadovan pocet usadivsich se pracovnik(l a na néz se autofi studie odkazuj,
by jisté bylo mozné odhadovat i pocty hostujicich sezénnich a nizkokvalifikovanych
pracovnik(l. Tim, Ze je tato problematika ve studii ignorovana, dochazi k paradoxni
situaci, kdy je vynechano téma, které starosty a mistni obyvatele zcela samozrfejmé
vysostné zajima.

Zavér studie ohledné dopadli zmény poctu obyvatel konstatuje, Ze ,potencidlni zmény
poctu obyvatel z diivodu vystavby a provozu HU se pohybuji v maximdiné niZsich stovkdch
novych obyvatel vcetné rodinnych prislusnikd, a proto nebudou mit Zddny vyznam z hlediska
zmény nebo posunu demografického vyvoje v celém mikroregionu”. Hodnotit zménu poctu
obyvatel pouze s ohledem na cely region predpoklada, ze zmény nebudou Uzemné
koncentrovany a zména se v SirSim regionu ,néjak rozpusti“. Autori dale naznacuiji, Ze co
se tyce jednotlivych obci, tak ty budou svym zplsobem soutézit, kterd nabidne podporu
pro vystavbu rodinnych doma a ktera tak ziskd prinos v podobé novych obyvatel. Tim ale
jasné ukazuiji, Ze predpoklad rovnomeérného rozlozeni obyvatel neni na misté a pripadné
nové obyvatelstvo bude koncentrované do nékolika malo obci, na coZz bude muset
prislusnym zplsobem reagovat mistni infrastruktura. Zda a do jaké miry maji obce
rezervy ve své infrastrukture nebo do jaké miry budou schopny navysit jeji kapacity,
autofi studie nereSi. Podobné také netématizuji, Ze pokud budou obce mezi sebou
,SOUtéZit" o nové obyvatele, tak soutéZ mlzZe mit své vitéze a porazené, tudiZ bez

2Viz napf. https://www.denik.cz/ekonomika/lide-jsou-nejcasteji-ochotni-dojizdet-do-prace-hodinu-denne-20150406.html
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spolec¢né koordinace obciv regionu muize nékterym obcim hrozit marné vydani verejnych
prostfedkd. Celkové tedy tvrdit, Ze zména obyvatel ,v nizSich stovkach” bude
zanedbatelna ,z pohledu demografického vyvoje v mikroregionu”, jak autofi uvadi,
opomiji mozné mistni dopady ve venkovskych obcich, které mohou byt pomérné zasadni,
a to z pohledu prileZitosti i rizik. Je tedy zapotfebi uvést, Ze autofi studie neodvedli svou
praci kompletné ani ve svém naprosto zuZzeném pohledu omezeni socioekonomické
problematiky na problematiku zmény poctu obyvatel.

U studie s ndzvem ,Identifikace a vyhodnoceni mozZnych pfinosl a rizik”, jakkoli se
zaméruje pouze Uzce na demografickou problematiku, je navic zadvaznym opomenutim
nezapojeni pohledu mistnich aktér( (obyvatel, firem a organizaci). Plochy ne moc
dlvéryhodny vysledek studie stimto opomenutim silné koresponduje. Ignorovani
zdvaznych vstupl studie a mistni znalosti mUZe svédcit o spiSe formalistnim naplnéni
ukolu vytvorit studii a odpojeni studie od skutecnych analytickych cil(, pro¢ by méla
studie vzniknout a k ¢emu by méla slouZit. Pravdépodobné se jedna o selhani nejen
dodavatele, ale zejména zadavatele, ktery si nebyl schopen zajistit potfebna data pro své
rozhodovani, nebo se mozna o ta data ani nezajima.
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4 Zavéery

Jak bylo popsano a jak je souhrnné uvedeno ve shrnuti v ivodu tohoto textu, posuzované
studie vykazuji mnozstvi metodologickych nedostatk(, takZe cil komplexné vyhodnotit
,ekonomické a sociodemografické pfinosy a rizika HU ve vybranych lokalitach pro rozvoj
dotcenych regiond” neni napInén. Pro naplnéni vyty¢eného cile a smyslu série studif je
doporuceno zpracovat studii zamérenou na metodologicky robustné podlozené
vyhodnoceni dopadl vystavby a provozu HU pro rozvoj dotéenych lokalit, které rozlisi
dopady na rozvoj lokalit a naproti tomu vlivy charakteristik lokalit na stavbu HU, déle
zahrne pohled mistnich aktérd (obc¢an(, podnikatel(l a organizaci) a navrhne doporuceni,
jakym zplsobem se s identifikovanymi riziky pro rozvoj obci a region(l vyporadat.
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